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新时代习近平生态文明思想引领经济现代化
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摘要：全国生态环境保护大会确立了习近平生态文明思想，它深刻揭示了经济发展和环境保护的

辩证统一关系，是新时代中国经济现代化的导航仪、红绿灯。习近平生态文明思想强调 “绿色

发展是构建高质量现代化经济体系的必然要求”，助推高质量发展；坚持 “以绿色发展引领乡村

振兴”，实现农业农村现代化；坚持 “以人为本”，满足人民群众日益增长的优美生态环境需

要。习近平生态文明思想指出 “中国是负责任的发展中大国”，为世界工业文明转向生态文明贡

献中国智慧。
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　　２０１８年５月，全国生态环境保护大会上，习
近平总书记对全面加强生态环境保护，坚决打好污

染防治攻坚战，作出了系统部署和具体安排，“习

近平生态文明思想”由此确立。
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党的十九大首次将 “美丽”作为新时代社会

主义现代化建设的重要目标，指出我们要建设的现

代化是人与自然和谐共生的现代化。全国生态环境

保护大会上，习近平提出 “六项原则”“五个体

系”，深刻回答了 “为什么建设生态文明、建设什

么样的生态文明、怎样建设生态文明”等重大理

论和现实问题，深刻揭示了生态、经济、发展之间

的辩证统一关系，是新时代中国经济现代化的导航

仪。然而，习近平生态文明思想会将中国经济现代

化导向何方？面对不确定和风险性增大的国际环境

合作，中国怎么办？

一、新时代习近平生态文明思想的形

成背景与理论内涵

　　 （一）习近平生态文明思想的形成背景

　　１．国际气候合作的现状分析

气候变化是全人类面临的共同挑战，需要国际

合作共同应对。自２０世纪９０年代开启国际气候合
作以来，《联合国气候变化框架公约》（简称 《公

约》）达成了 “共同但有区别的责任”原则；《京

都议定书》确定了发达国家减排的法律义务。但

作为发达国家的美国和加拿大签署后又先后退出。

各国在谁先减排、减多少、技术转让和资金供给等

核心问题上争执不下，导致这种 “自上而下”式

的国际环境治理模式收效甚微。２０１５年１２月，《公
约》１９０多个缔约方一致通过 《巴黎协定》，设定

了应对气候变化的长期目标，要求各缔约方提交并

落实２０２０年后的减排计划，即国家自主贡献方案
（ＮＤＣ）。截至２０１７年１１月，《公约》秘书处共收
到ＮＤＣ１６５份，这种 “自下而上”的合作方式开启

了国际环境合作的新阶段。但２０１７年６月，美国宣
布退出 《巴黎协定》，国际气候合作又面临新的挑

战和不确定性，加大了实现２℃温控红线的难度，
也加大了减排的资金供给和技术供给缺口。国际合

作应对气候变化如果因此受阻，以自身利益最大化

为目标的各国博弈也将更加激烈。

　　２．国内减排的双重困境分析

改革开放４０年来，发达国家向中国转移的企
业，多是高能耗高污染低附加值的劳动密集型企

业，这导致中国的隐含碳排放量很高。出口贸易带

来的隐含碳排放占我国碳排放总量的比重１９９７至
２００２年基本维持在１２％ ～１４％，２００２年之后迅速
增加，到２００６年已达２９．２８％，截至２０１７年底超
过５０％，给中国的环境保护和碳减排带来巨大的
压力［１］。发达国家完成低端产业转移以后，一方

面，通过绿色贸易壁垒和提升产品生产的环境标

准，限制中国产品的国际竞争力，抑制中国经济现

代化进程。例如，２０世纪９０年代开始，欧洲国家
严禁进口含氟利昂冰箱，导致我国冰箱出口量下降

５９％；美国对农产品进口标签要求严苛，导致我国
出口到美国的农产品受阻，等等。另一方面，发达

国家已经实现了现代化，已经进行了无成本无限制

的碳排放，历史排放水平远高于发展中国家，但在

国际气候合作中，发达国家却要求作为发展中国家

的中国承担同样的减排责任，不遵循 “共同但有

区别的责任”原则。

中国尚处于工业化和城市化进程中，快速发展

必然伴随着资源耗费和污染排放。２０１８年５月，环
保部发布的 《中国环境状况公报》显示，２０１６年，
全国二氧化碳平均浓度为 ４０４．４ｐｐｍ，较常年
（３９１．７１ｐｐｍ）偏高１２．６９ｐｐｍ，比全球平均水平
（４０３．３ｐｐｍ）高１．１ｐｐｍ；２０１７年，全国３３８个地
级及以上城市中，有２３９个城市空气质量超标，占
７０．７％；３３８个城市发生重度污染２３１１天次、严重污
染８０２天次，以ＰＭ２．５为首要污染物的天数占重度及
以上污染天数的７４．２％。因此，我国环境污染问题依
然严峻，作为一个１３多亿人口的发展中国家，我国
也是遭受温室效应影响最为严重的国家之一。

然而，企业减排导致生产成本增加，成本增加

导致国际竞争力下降，国际竞争力下降导致国内经

济现代化受阻。不减排，国际舆论压力大，绿色贸

易壁垒愈演愈烈，在国际分工中将长期处于产业价

值链的低端水平，国内经济也无法实现高质量

发展。

　　 （二）习近平生态文明思想的科学内涵

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中

央领导深刻把握人类文明的发展规律，准确判断国

际形势和国内主要矛盾变化，不断推进生态文明建

设的理论创新和实践创新，开创了我国生态文明建

设的新时代。处于关键期，进入攻坚期，也到了窗

５５３
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口期，这个 “三期叠加”的历史性关口意味着我

国正处于经济发展与环境保护相协调的关键时期，

更高的环境保护要求与经济社会可持续发展相融合

的攻坚时期和实现 “双赢”的重大机遇窗口期。

２０１２年，党的十八大提出生态文明建设战略；
２０１５年，生态文明建设被写入五年发展规划；
２０１７年，党的十九大提出 “建设生态文明是中华

民族永续发展的千年大计”；２０１８年，全国生态
环境保护大会指出：“生态文明建设是关系中华民

族永续发展的根本大计”，进一步将 “千年大计”

表述为 “根本大计”，这是新时代对生态文明建设

历史地位和重要性的进一步强调。

新时代推进生态文明建设，必须坚持 “六项

原则”。习近平总书记指出：“新时代推进生态文

明建设，必须坚持好以下原则：一是坚持人与自然

和谐共生；二是绿水青山就是金山银山；三是良好

生态环境是最普惠的民生福祉；四是山水林田湖草

是生命共同体；五是用最严格制度最严密法治保护

生态环境；六是共谋全球生态文明建设。”［２］ “六

项原则”深刻揭示了经济社会发展和生态环境保

护的辩证关系，为新时代协同推进生态文明建设和

经济现代化指明了方向。

新时代推进生态文明建设，必须构建 “五个

体系”。习近平总书记首次提出要加快构建 “生态

文明体系”，包括生态文化体系、生态经济体系、

目标责任体系、生态文明制度体系和生态安全体

系。这是经济社会发展实现绿色转型的重大战略，

刻画出了新时代中国特色社会主义 “五位一体”

各项建设的基本任务和建设路径，从而确保生态文

明建设在各个领域落到实处。

因此，习近平生态文明思想深刻揭示了人与自

然、经济发展与环境保护的辩证关系，强调 “要

自觉把经济社会发展同生态文明建设统筹起来”。

十九大报告指出：“人与自然是生命共同体，人类

必须尊重自然、顺应自然、保护自然。人类只有遵

循自然规律才能有效防止在开发利用自然上走弯

路，人类对大自然的伤害最终会伤及人类自身，这

是无法抗拒的规律。”［３］习近平生态文明思想是在

人类社会发展的规律中反思人与自然的关系，是基

于人类发展命运的立场探索生态问题解决的根本路

径，开辟了人与自然和谐共处的新境界，是构建人

类命运共同体的重要组成部分。

二、新时代习近平生态文明思想引领

经济现代化

　　 （一）习近平生态文明思想助推高质量发展

　　１．高质量发展是保持经济持续健康发展的必
然要求

　　作为发展中国家，高质量发展是解决我国一切
问题的基础和关键，是跨越 “中等收入陷阱”的

必然要求。

新时代，我国把 “美丽”作为建设现代化强

国必须达到的目标。党的十八大把生态文明建设纳

入 “五位一体”总布局，“美丽中国”成为中华民

族追求的新目标；中国共产党更是第一个将生态文

明建设写入行动纲领的执政党；十八届五中全会，

将绿色发展纳入新发展理念；十九大报告提到

“美丽”８次，“生态文明”多达１２次，“绿色”１５
次，首次提出要把我国建成富强民主文明和谐美丽

的社会主义现代化强国，强调我们要建设的现代化

是美丽的；全国生态环境保护大会上首次提出

“构建生态文明体系”，其中就包括 “以产业生态

化和生态产业化为主体的生态经济体系”；强调

“绿色发展是构建高质量现代化经济体系的必然要

求，是解决污染问题的根本之策”。

五年来，最严格的制度、最严密的法治密集颁

布实施，为生态文明建设保驾护航。在生态文明建

设领域，制定和修改的法律有十几部之多，其中有

六部是新制定和修改幅度较大的；大气、水和土壤

的污染防治行动计划陆续出台；史上最严的新

《环境保护法》颁布施行；《生态文明体制改革总

体方案》对社会公布。为全面推进绿色发展，中

央全面深化改革领导小组成立时，经济体制改革和

生态文明体制改革被放到了同一小组。一系列的顶

层设计密集推出，就是要彻底改变发展观念，坚决

摒弃错误的发展观，不再以 ＧＤＰ论英雄。由此可
见，中国关注经济增长质量，绝不以牺牲环境、浪

费资源为代价，换取短期的经济增长，而是着眼于

中长期发展。

五年来，习近平生态文明思想不断在经济发展

领域落实到实践。初步核算，２０１７年，全国煤炭消
费量占能源消费总量的６０．４％，比２０１６年下降１．６个
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百分点；天然气、水电、核电、风电等清洁能源消费

量占能源消费总量的２０．８％，上升１．３个百分点。全
国万元国内生产总值能耗比２０１６年下降３．７％，全国
万元国内生产总值二氧化碳排放同比下降５．１％，超
额完成４％的年度目标［４］。这意味着行业内企业能耗

水平不断改善，经济发展质量不断提升。

　　２．依靠科技创新破解绿色发展难题

习近平总书记强调： “未来１０年，将是世界
经济新旧动能转换的关键１０年。”［５］ “绿色发展是
生态文明建设的必然要求，代表了当今科技和产业

变革方向……依靠科技创新破解绿色发展难题，形

成人与自然和谐发展新格局。”“构建市场导向的

绿色技术创新体系。”“培育壮大节能环保产业、

清洁生产产业、清洁能源产业。”［６］习近平总书记

关于科技创新的重要论述，明确了绿色技术创新的

方向，适应经济发展新时代的历史定位，全面贯彻

新发展理念，以科技创新培育新动能，以新动能推

动经济转型，以经济转型缔造高质量发展。

数据显示，我国高技术产业、装备制造业、战略

性新兴产业增加值分别同比增长１１．６％，９．２％，８．７％，
分别高于整个规模以上工业４．９，２．５和２．０个百分
点；７月１０日，世界知识产权组织发布２０１８年全球
创新指数排行榜，中国排名第１７位，首次跻身全球
最具创新经济体前２０名，这印证了中国的创新能力
不断增强［７］。新旧动能加速转换，带来更高质量的经

济发展；推动经济结构转型升级，统筹兼顾，可以协

同推进生态文明高水平建设和经济现代化高质量

发展。

　　 （二）习近平生态文明思想引领绿色农业农

村现代化

　　１．农业农村现代化是经济现代化的重要基础

振兴乡村经济是构建现代化经济体系的重要基

础。作为发展中国家的中国，解决好 “三农”问

题尤为重要。全面建成小康社会的突出短板是

“三农”；建成富强民主文明和谐美丽的现代化强

国，“三农”是关键一环。新时代我国社会主要矛

盾已经发生转变，只有解决好 “三农”问题，才

能破解发展中的不平衡不充分问题。习近平总书记

在２０１７年中央农村工作会议上强调 “如期实现第

一个百年奋斗目标并向第二个百年奋斗目标迈进，

最艰巨最繁重的任务在农村，最广泛最深厚的基础

在农村，最大的潜力和后劲也在农村。”“没有农

业农村的现代化，就没有国家的现代化。农业强不

强、农村美不美、农民富不富，决定着亿万农民的

获得感和幸福感，决定着我国全面小康社会的成色

和社会主义现代化的质量。”所以，“三农”问题

是关系国计民生的根本性问题。

　　２．绿色发展引领乡村振兴

党的十九大报告提出 “实施乡村振兴战略”；

２０１７年中央农村工作会议指出 “实施乡村振兴战

略是中国特色社会主义进入新时代做好‘三农’工

作的总抓手”；强调 “坚持绿色生态导向，推动农

业农村可持续发展”，“坚持遵循乡村发展规律，

扎实推进美丽宜居乡村建设”，“如果把生态环境

优势转化为生态农业、生态工业、生态旅游等生态

经济的优势，那么绿水青山也就变成了金山银

山”［８］。因此，破解 “三农”难题，需要依托农村

的生态优势，发展生态产业，将生态优势转化为经

济优势。一些地方生态环境资源丰富又相对贫困，

更要通过改革创新，探索一条生态脱贫的新路子，

让贫穷地区的土地、劳动力、资产、自然风光等要

素活起来，让资源变资产、资金变股金、农民变股

东、让绿水青山变金山银山［９］。让农业成为有奔

头的产业，让农民成为有吸引力的职业，让农村成

为安居乐业的美丽家园。建立健全城乡融合发展体

制机制和政策体系，加快推进农业农村现代化［９］。

２０１８年，中共中央一号文件 《关于实施乡村

振兴战略的意见》，明确提出 “以绿色发展引领乡

村振兴”，从提升农业发展质量和推进乡村绿色发

展等方面，描绘了加快推进农业农村现代化，实现

中国特色社会主义乡村振兴的宏伟蓝图［１０］，并提

出要制定 《国家乡村振兴战略规划 （２０１８—２０２２
年）》。

农村现代化也应该是美丽的，这要求发展农业

农村经济的同时，持续改善农村人居环境。２０１８年
中央一号文件提出以 “农村垃圾、污水处理和村

容村貌”为主攻方向。数据显示，２０１７年，我国在
９６个畜牧养殖大县整县推进畜禽粪污资源化利用；
农药使用量连续三年负增长，化肥使用量提前三年

实现零增长；部署应用全国污染地块土壤环境管理
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信息系统；１０６个产粮油大县制定土壤环境保护工
作方案，江苏、河南、湖南启动耕地土壤环境质量

类别划分试点；农村生活垃圾得到处理的行政村比

例达７４％，排查出２．７万余个非正规垃圾堆放点［４］。

　　 （三）习近平生态文明思想坚持 “以人为本”

的可持续发展

　　习近平生态文明思想坚持 “以人为本”的价值

取向。在３万多字的十九大报告中，有２０３次提到
人民，３次强调人的全面发展，４次提出以人民为中
心。党和国家一直秉持以人民为中心的发展理念和

措施。习近平指出 “良好生态环境是最公平的公共

产品，是最普惠的民生福祉”，在全国生态环境保

护大会上强调 “生态惠民、生态利民、生态为民”；

“大力推进生态文明建设，提供更多优质生态产品，

不断满足人民群众日益增长的优美生态环境需要”；

“要持续开展农村人居环境整治行动，打造美丽乡

村，为老百姓留住鸟语花香田园风光”。２０１７年
１２月，中央农村工作会议强调 “坚持保障和改善民

生，让广大农民有更多的获得感”。

习近平总书记强调要把解决突出生态环境问题

作为民生优先领域，还老百姓蓝天白云、繁星闪

烁。数据显示：２０１７年，受理群众环境举报１３．５
万件，直接推动解决群众身边的环境问题 ８万多
个［４］；２０１３年至２０１７年，全国空气质量达标的城
市从３个增加到了９９个。可见，无论是解决经济
的长期可持续发展，还是当前老百姓关注的焦点问

题，习近平生态文明思想强调 “以人为本”，以老

百姓日益增长的对美好生活的向往和需求为价值

取向。

三、为世界经济绿色转型和国际环境

合作贡献中国智慧

　　 （一）贡献社会治理理念和发展理念

习近平指出：“建设美丽中国，为人民创造良

好生产生活环境，为全球生态安全作出贡献。”

２０１３年２月，联合国环境规划署正式将中国的生
态文明理念写入决议案。２０１６年，发布了 《绿水

青山就是金山银山：中国生态文明战略与行动》

报告，这表明中国的生态文明建设理念和实践，为

世界经济绿色转型提供中国智慧和中国方案。２０１７
年９月，联合国环境规划署发布了 《中国库布其

生态财富评估报告》，这是全球首部由联合国官方

发布的生态财富报告，用科学量化的评价结果肯定

了中国的生态文明建设成就。报告显示，库布其沙

漠共计修复绿化沙漠 ９６９万亩，创造生态财富
５０００多亿元人民币，其中８０％是生态效益和社会
效益，带动当地民众脱贫超过１０万人，提供就业
机会１００多万人 （次）［１１］。这是 “绿水青山就是

金山银山，保护环境就是保护生产力”的有力例

证，是在习近平生态文明思想指导下，经济发展与

生态保护协同推进的生动案例，也是习近平生态文

明思想造福中国、影响世界的鲜明例证。

目前，世界基尼系数已达０．７左右，全球范围
仍有７亿极端贫困人口，如何脱贫、实现现代化，
许多发展中国家正在艰难探索。４０年来，按照可比
价格计算，中国国内生产总值年均增长约９．５％。中
国人民生活资源从短缺走向充裕，生活从贫困走向

小康，联合国现行标准下的７亿多贫困人口成功脱
贫，占同期全球减贫人口总数７０％以上。如此巨
大的成就为正在苦恼的国家指明了发展方向。

　　 （二）中国已经成为全球生态文明建设的重

要参与者、贡献者和引领者

　　习近平指出：“中国是负责任的发展中大国，
是全球气候治理的积极参与者。”［１２］党的十九大报

告指出，中国 “引导应对气候变化国际合作，成

为全球生态文明建设的重要参与者、贡献者、引领

者”。全国生态环境保护大会上，习近平再次强

调：“深度参与全球环境治理，形成世界环境保护

和可持续发展的解决方案，引导应对气候变化的国

际合作。”

构筑人类命运共同体，建设清洁美丽的世界。

习近平倡导绿色、低碳、循环、可持续的生产生活

方式，平衡推进联合国 ２０３０年可持续发展议程，
采取行动应对气候变化的新挑战，不断开拓生产发

展、生活富裕、生态良好的文明发展道路，构筑尊

崇自然、绿色发展的全球生态体系［９］。

中国向联合国递交的 ＮＤＣ，是中国为实现
《公约》第二条所确定目标做出的，反映中国应对

气候变化最大努力的国家自主贡献。中国向世界承

诺二氧化碳排放２０３０年左右达到峰值并争取尽早
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达峰，单位国内生产总值二氧化碳排放比２００５年
下降６０％～６５％［１３］。中国更是为推动 《巴黎协定》

的达成共识、生效与持续落实，做出了非凡的

贡献。

四、小结

习近平生态文明思想是在国际环境合作的不确

定性增大，国内生态文明建设处于 “三期叠加”

的历史性关口形成并确立的，这宣示着我国生态文

明建设也进入了新时代。习近平生态文明思想对内

引领经济现代化建设，强调高质量的发展水平，注

重解决发展的不平衡不充分问题，瞄准人民的美好

生活需要；对外树立负责任大国形象，为世界工业

文明转向生态文明贡献中国智慧，为促进国际环境

合作，共建人民命运共同体而奋斗。
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