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十九大精神融入大学生 “形势与政策”课的

实践路径探索
———以上海海关学院为例

杨遇春
（上海海关学院 法律系，上海２０１２０４）

摘要：以 “形势与政策”课教学为载体通过对上海海关学院１７０名学生的问卷调查、８５名学生
的访谈调查发现，大学生在学习十九大报告过程中，认可十九大报告的重要性但又存在 “为

什么要学习十九大报告”的疑问，对于十九大报告关注点多但又存在 “需要学习十九大报告

哪些内容”的困惑，认同 “形势与政策”课需宣传十九大精神但又存在“‘形势与政策’课与其

他思政类课程如何分工”的疑惑。为此，在学习宣传贯彻十九大精神、习近平新时代中国特色

社会主义思想过程中 “形势与政策”课应针对上述问题联系实际解疑释惑、突出特色、承担

职责。

关键词：“形势与政策”课；十九大报告；习近平新时代中国特色社会主义思想
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　　大学生学习宣传贯彻党的十九大精神，需要选
择适当的切入点，借助一定的载体，坚持问题导

向，围绕学生实际，力求在帮助大学生解疑释惑的

过程中，深化其对十九大精神的理解与把握。

一、研究问题的提出

２０１７年１１月 《中共中央关于认真学习宣传贯

彻党的十九大精神的决定》提出：学习宣传贯彻

党的十九大精神，是全党全国当前和今后一个时期

首要的政治任务。

承担这一政治任务 “形势与政策”课应有所

作为，因为针对深入贯彻落实习近平新时代中国特

色社会主义思想和党的十九大精神，《新时代高校

思想政治理论课教学工作基本要求》明确要求落

实 “形势与政策”课２学分，且 “鼓励思想政治

理论课教师结合教学实际、针对学生思想和认知特

点，积极探索行之有效的教学方法……”为了承

担这一政治任务，“形势与政策”课必有所作为，

因为思政类课程在落实教学目的及要求中：“需要

充分倾听、打捞学生理论学习的真实困惑、迫切需

求，深入开展研究阐释，为思想政治理论课教学提

供有力支撑。”［１］

针对当前大学生的学习实际以及 “形势与政

策”课的教学实际，大学生在学习宣传贯彻十九

大精神中存有哪些真实困惑、迫切需求？如何真正

落实党的十九大精神进教材、进课堂、进头脑的要

求？需要我们结合 “形势与政策”课的教学实际，

坚持问题导向，运用调查研究的方法汇总和分析学

生学习中的真实困惑、迫切需求，科学运用教学方

法将十九大精神讲解得贴近学生学习、贴近学生生

活、贴近学生心声。

二、研究对象的确定及研究方法的

运用

由于各所高校的校情不同，对十九大精神、习

近平新时代中国特色社会主义思想的学习宣传贯彻

的途径、方式、程度不同，大学生在 “形势与政

策”课中所遇到的真实困惑、迫切需求也将不同。

为此本文以上海海关学院为研究对象，收集学生在

“形势与政策”课上学习十九大报告过程中所遇到

的学习问题。

问卷调查方法。２０１８年５月５日至１１日通过
问卷星对２００名大学生随机发放问卷进行调查，分
类收集大学生在学习十九大报告中遇到的学习问

题。共回收问卷１７０份，其中有效问题１７０份，有
效回收率８５％ （含１６名大三、大四学生）。

访谈调查法。２０１８年 ６月 １２日至 ２０日对
８５名大学生进行访谈，进一步总结归纳大学生在
学习十九大精神、习近平新时代中国特色社会主义

思想过程中遇到的学习问题。

三、研究结论的总结与分析

　　 （一）对十九大报告 “认知状态”的概述

问卷调查中多数学生对十九大报告的关注度较

高，其中一般关注、比较关注和非常关注的比例分

别为３２．３５％，３７．０６％，９．４１％。当进一步询问对
于十九大报告全文的阅读情况时，有超过２７％的
学生表示比较仔细或非常仔细地读过，４２．９４％的
学生表示一般性地读过，认为自身阅读不仔细的学

生占１７．６５％，从来没有读过的学生为１２．３５％。
访谈调查中多数学生知晓十九大会议的召开，

认可十九大报告对未来中国社会发展的重要作用，

对十九大报告关注程度较高。部分学生结合自身的

兴趣对十九大报告中某些要点尝试深入探究。

综上所述，就学生对十九大报告学习的认知状

态而言，大部分学生对于十九大报告关注程度较高，

认可其重要作用，知晓其基本内容，部分学生能结

合十九大报告中的相关内容开展专题探究。了解大

学生对十九大报告的 “认知状态”，是归纳其学习

问题的基础。
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　　 （二）对十九大报告 “学习问题”的归纳

（１）认可十九大报告的重要性但又存在 “为

什么要学习十九大报告”的疑问。问卷调查中，

当询问 “你认为十九大报告与大学生学习生活的

密切程度如何”时，有超过６１％的学生认为比较
密切和非常密切，认为非常不密切和比较不密切的

比例总共为７．５％，这说明大学生已经意识到十九
大报告的学习与其学习生活息息相关。但是当询问

大学生学习十九大报告过程中所遇到的学习问题

时，“十九大报告为什么对大学生很重要”成为第

四大疑惑问题，占比３８．８２％。访谈中大部分学生
同样认可十九大报告的重要作用，但是在汇总学生

最疑惑的问题时，“十九大报告为什么重要”以及

“十九大报告为什么与大学生成长密切相关”又成

为学生最关注的问题之一。

“知其然，不知其所以然”，知晓十九大报告

重要，但不知其为何重要，成为上海海关学院十九

大精神融入大学生 “形势与政策”需要解决的问

题之一。这一问题之所以存在，可能在于这是一个

看似不应成为问题的问题，如果没有实际的调查，

这一问题较少会引起师生的注意；其次可能在

于 “形势与政策”课在十九大报告宣讲时，比

较注重内容的传授、重要意义的讲解，而较少从学

生的角度来阐述十九大报告与当前的大学生究竟存

在怎样的密切关系；再次，可能在于十九大报告内

容丰富、表述精炼，在学习宣传过程中存在着以

报告讲报告的现象，如何深挖其中的内涵，领会其

中的精神，讲清、讲透十九大报告的内容，“形势

与政策”课师生对这些问题还没有 “跟上、跟进、

跟入”。

　　 （２）对于十九大报告的关注点多但又存在
“需要学习十九大报告哪些内容”的困惑。问卷调

查发现大学生对于十九大报告中的关注点、兴趣点

较多且较为分散。涉及政治、经济、文化、生态文

明、外交政策等各方面，如对于十九大之前五年的

工作和成绩，学生们最感兴趣的四个方面分别为经

济建设（５５．８８％）、生态文明建设（４８．２４％）、民主
法制建设（４７．６５％）、思想文化建设（４１．７６％）。访
谈调查中同样展现对十九大报告内容关注点分散、

兴趣点多样的特点。

综合问卷调查数据与访谈调查可以发现，多数

学生对十九大报告关注的内容多，但又存在 “大

学生需要学习十九大报告哪些内容”的困惑。在

问卷调查中，当询问 “你在学习十九大报告过程

中最疑惑的问题”时，排在首位的是 “大学生必

须了解十九大报告哪些方面”（４６．４７％），在访谈
中同样有不少学生提出 “十九大报告内容多，对

于大学生究竟需要学习哪些内容”的问题。

“只见树木，不见森林”，了解十九大报告的

基本内容或 “碎片内容”，没有较为系统或整体地

把握十九大报告内涵、十九大精神，成为上海海关

学院十九大精神融入大学生 “形势与政策”课需

要解决的另一问题。这一问题的出现原因可能在于

“形势与政策”课主要针对大一、大二学生，部分

学生仍保持着高中阶段的学习状况，他们希望教师

能够给出具体的学习范围或考核范围，还没有意识

到十九大报告是一个有机整体，十九大精神的学习

需要系统领悟，学习观念存有误区；其次十九大报

告内涵丰富、博大精深，使得学生在学习过程中无

暇顾及各大方面，存在一定的学习 “恐慌”感，

学习本领存有欠缺；再次，这一问题的出现提醒教

师在学习宣传贯彻十九大精神时需将其作为一个整

体来解读，即使以某一主题为切入点，也需要充分

领会十九大精神，以点带面的宣传十九大报告、十

九大精神。

　　 （３）认同“形势与政策”课需宣传十九大精神
但又存在“‘形势与政策’课与其他思政类课程如何

分工”的疑惑。无论是在问卷调查或是在日常师

生的交流中，师生都认同 “形势与政策”课需宣

传十九大精神。但在问卷调查中学生最疑惑的问

题，排名第二的为 “我们在不同的思政课堂学习

十九大报告，究竟他们有什么区别” （４２．９４％）。
在访谈调查中绝大多数学生同样认为 “形势与政

策”课需要宣传十九大报告、十九大报告精神，

但是他们同时也指出“‘形势与政策’课与其他思

政类课程为何都在宣传？他们究竟应该怎么分

工合作？”

“如何守好一段渠，种好责任田”，应该成为

上海海关学院十九大精神融入大学生 “形势与政

策”课需要解决的另一问题。学习宣传贯彻十九

大精神是社会的共识，但对于高校而言 “形势与
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政策”课与 “基础课”“纲要课”“原理课”“概论

课”应该如何分工，如何衔接？如何守好自身的

一段渠，种好自身的责任田？这一问题的出现在一

定程度上反映出思政类课程在十九大精神融入思想

政治理论课教学的逻辑与重点上存有目标任务不

明、职责分工不清的现象，需要教育主管部门、高

校教师进一步加强研究。

　　 （三）十九大精神融入 “形势与政策”课的

实践路径探索

　　 “形势与政策”课有着自身独特的教学特点，

面对大学生在学习过程中遇到的问题，“形势与政

策”课应针对上述问题联系实际解疑释惑、突出

特色、承担职责。

　　 （１）理论联系实际，以贴近学生学习、生活
的授课方式破解 “知其然，不知其所以然”的困

惑。“做好高校思想政治教育工作，要因事而化、

因时而进、因势而新。”面对大学生 “知其然，不

知其所以然”的困惑，“形势与政策”课可有如下

作为。

以贴近学习、贴近生活的授课方式诠释困惑。

“形势与政策”课对于十九大精神的学习宣传，必

须发挥自身的授课特长，紧密结合大学生学习、生

活、工作实际，讲清十九大精神与大学生的关系，

帮助学生认识到自身就是十九大报告蓝图的绘就

者、战略的执行者、成果的分享者。第一，公布调

查数据，明确学生学习过程中的真实问题，帮助学

生正视自身的学习状态，清晰学习中的问题，以贴

近学生学习。第二，描绘近期蓝图，细化十九大报

告中的具体内容，帮助学生认识到自身的价值的实

现与十九大报告间的紧密联系，以贴近学生生活。

“当前的大学生与时代同行，到 ２０３５年，你们
（大学生）刚好三十六七岁，年富力强；到 ２０５０
年，你们 （大学生）才５０岁上下，身处人生事业
和阅历的高峰。你们 （大学生）是社会主义现代

化强国的建设者、主力军，从现在开始，就要树立

远大理想、学好本领、强大自己，做出无愧时代、

无愧自己的人生业绩。”［２］为此，“形势与政策”课

需坚定话语主导、丰富话语内容、创新话语形式、

丰富话语对象，让学生在课堂真实感受到十九大精

神的零距离，以求实现以贴近学习、贴近生活的授

课方式诠释困惑的目的。

以突出实践、案例教学的授课方式化解困惑。

“形势与政策”课相比于其他思政类课程，教学方

式比较灵活、强调知行合一。对十九大精神的学习

宣传，教师在注重理论讲授的透彻性、针对性、大

众化的同时，力求与学校实情相结合、与社会实践

相结合、与日常工作相结合。借助实践教学中实地

参观、志愿者服务、实习见习等，帮助学生了解当

下国情、社情，感受社会发展的现状，感悟十九大

报告撰写内容的现实魄力，以明确自己的发展方

向、承担起中国特色社会主义建设者和接班人的使

命。借助案例教学中主题内容研究、个案分析研

究，激发学生的学习热情，引导学生树立正确的价

值取向，感悟十九大报告内涵的精深，以提升学生

明辨是非的能力、提高自身认识社会规划未来的能

力。为此 “形势与政策”课要突出自身的实践特

长、案例教学特长，让大学生在社会实践中、专题

研究中感悟十九大报告内涵的精深，坚定对中国特

色社会主义的道路自信、理论自信、制度自信，以

求实现以突出实践、案例教学的授课方式化解困惑

的目的。

　　 （２）转变学习观念，以联系地、系统地视角
组织学习内容以求破解 “只见树木，不见森林”

的困惑。习近平指出 “学习贯彻党的十九大精神，

要在弄通上下功夫。要联系地而不是孤立地、系统

地而不是零散地、全部地而不是局部地理解党的十

九大精神，不能就事论事，不能搞形式主义、实用

主义。”［３］面对大学生 “只见树木，不见森林”的

困惑，“形势与政策”课可以有如下作为。

以尝试个案介入、系统梳理的方式组织学习内

容化解困惑。“‘形势与政策’课要对当前的形势与

政策能及时回应，对广大学生关注的热点、难点问

题以及新事件、大事件及时做出解答。对此，只有

通过个案教育，才能满足其时效性和针对性的需

要。进行形势与政策教育，要教会学生掌握科学的

形势与政策观，提高其运用正确的立场、观点、方

法分析和判断形势与政策的能力。这就是说形势与

政策教育是一种系统教育，是现象与本质的统一、

感性与理性的统一、理论与方法的统一、历史与现

实的统一。”［４］这就需要 “形势与政策”课教师首

先加强自身学习，深入学习十九大精神、习近平新

时代中国特色社会主义思想，能够理清十九大报告
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的整体脉络、把握十九大精神的系统要义；教师要

以发展的眼光看待、整体的视角把握 “形势与政

策”课的教学需要、个案介入需要，精心组织学

习内容，努力转变学生对于十九大报告、十九大精

神孤立的学习观念，鼓励学生在试讲自身关注主题

的同时，引导学生整体看待十九大报告内容。学生

需要转变等教师讲解、靠教师梳理、要教师解惑的

观念，在认真学习原著的基础上针对自身的关注

点、兴趣点、疑问点，进行深入研究，以点带面、

由此及彼，增强自身学习本领，构建起自身的学习

框架，真正学习并领会十九大精神。

以由点及面、点面结合的方式组织学习内容诠

释困惑。“党的十九大精神内涵丰富、博大精深，

其中蕴含一系列新理念新思想新战略，包含了一系

列重大的方针政策，提出了一系列重大的举措。青

年大学生结合自己所学专业，对于十九大报告中跟

专业、行业相关的某一句话，某一段论述可能会有

比较深刻的理解和感悟。但是个人的成长成才离不

开时代，行业产业的发展离不开宏观大环境；十九

大报告之所以鞭辟入里，是一篇闪耀着马克思主义

真理光辉的纲领性文献，就在于其对时代的深入剖

析，以及宏观格局和趋势的深刻阐述。”［５］为此，

在专题讲解、主题研究中，“形势与政策”课师生

需要由点及面、点面结合的方式组织学习内容，以

更宏大的范围、更宽广的视野接触、理解和领悟十

九大精神，系统而全面的学习十九大报告，从而在

更大的时空维度下准确定位自己的人生坐标。其次

教师需加强集体备课、合理分工，由于十九大精神

内涵丰富，“形势与政策”课教学既需要合理分工

又需要发挥好集体备课的群体优势，师生互助合

作、师师互助交流，点面结合、相互补充，如此组

织的学习内容能够有效破解 “只见树木，不见森

林”的困惑。

　　 （３）找准自身目标，以突出特色、细致安排
的教学特点破解 “‘形势与政策’课与其他思政类

课程都在宣传”的困惑。 “对于高校思想政治工

作，其他各门课都要守好一段渠、种好责任田，使

各类课程与思想政治理论课同向同行，形成协同效

应。”面对大学生“‘形势与政策’课与其他思政类

课程都在宣传”的困惑，“形势与政策”课可以有

如下作为。

以围绕目标，突出特色的教学特点融解困惑。

“形势与政策”课目标在于帮助学生以马克思主义

的观点与立场来分析国内外形势，以培养中国特色

社会主义事业的建设者和接班人。不同于其他思政

类课程，其重点不在于对某一理论的系统阐述，而

在于结合时事宣传党的路线、方针和政策。为此

“形势与政策”课要善于结合时事、社会热点、学

习困惑，突出自身教育教学的特色，注重理论与实

际的结合、历史与现实的结合，注重结合国内外的

最新形势，宣传党和国家的路线、方针和政策，注

重在相关问题的解读和分析上做探究，力求帮助学

生学以致用。在教学方式上强调灵活多样，如专题

教学法、渗透教学法、互动教学法等；在教学内容

上强调结合热点，如马克思诞辰２００周年纪念日、
改革开放４０周年、新中国成立７０周年等；在教学
效果上强调学以致用，如以唯物辩证法的观点看待

马克思主义中国化的最新理论成果等。以鲜亮的主

题、鲜明的特色、鲜活的方式宣传十九大报告精

神、习近平新时代中国特色社会主义思想，以突出

“形势与政策”课的特点，破解“‘形势与政策’课

与其他思政类课程都在宣传”的困惑。

以统筹规划，细致安排的教学特点破解困惑。

统筹规划，教育主管部门及高校需要进一步研究探

索、统筹规划各类思政课在宣传党的最新理论成果

时的侧重点，以缓解学生“‘形势与政策’课与其他

思政类课程都在宣传”的困惑。具体安排中，思

政类课程对于十九大报告、十九大精神的宣传应合

理分工、侧重各异，相辅相成、相互促进。陈德祥

曾指出，“十九大报告蕴含的马克思主义世界观和

方法论，是‘原理’课的教学内容……十九大报告

提出的思想、理论及观点，直接构成‘概论’课的

教学内容……十九大报告蕴含的党史观、中国近代

史观、国情观，是‘纲要’课的教学内容……十九

大报告关于法治建设和道德建设的思想，成为

‘基础’课的教学内容……”［６］这种分工具有一定的

合理性，授课教师更需要结合课程的教学要求、个

人的教学特色，在全面准备把握十九大精神实质的

基础上，结合各门课程的教学目的和教学要求以及

各高校和学生的实际，有的放矢开展教学，如此才

能破解 “‘形势与政策’课与其他思政类课程都在

宣传”的困惑。
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四、结束语

在学习宣传贯穿十九大精神、习近平新时代中

国特色社会主义思想过程中，“形势与政策”课需

加强实践探索，强化问题意识，力求在帮助学生解

疑释惑中突出自身特色、承担自身职责。

参考文献：

［１］　郑吉春．增强学习自觉，深入推动习近平新时代中国特

色社会主义思想“进教材、进课堂、进学生头脑”［Ｊ］．

北京教育（德育），２０１７（１１）：５．

［２］　徐光明．“青年学生要做民族伟大复兴的奋斗者圆梦

者”———江西省委领导深入高校宣讲十九大精神［Ｊ］．

江西教育，２０１７（３４）：４．

［３］　习近平．切实学懂弄通做实党的十九大精神，努力在新

时代开启新征程续写新篇章［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１７１００２）

［２０１８０８０９］．ｈｔｔｐ：∥ｃｐｃ．ｐｅｏｐｌｅ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｎ１／２０１７／

１０２８／ｃ６４０９４２９６１４２６４．ｈｔｍｌ．

［４］　陈灿军．关于增强高校“形势与政策”课实效性的几点

思考［Ｊ］．国家教育行政学院学报，２００８（１）：３１．

［５］　朱健，李厚锐．推动党的十九大精神进教材、进课堂、进

头脑要确立四个指导意识［Ｊ］．思想理论教育导刊，

２０１８（２）：１９．

［６］　陈德祥．党的十九大精神融入思想政治理论课教学的

逻辑与进路［Ｎ］．湖南日报，２０１８０１１１（０５）．
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究会更有学术价值和美学意义。随着物质生活不断

丰富和满足，人们会考虑精神生活的提高和升华，

《瓦尔登湖》恰好能够给予人们精神慰藉，其研究会

越来越受到人们的重视，因为其研究具有共时性、历

时性和历史性三重特点，期待后续的研究会上升到

更高层次。

参考文献：

［１］　梭罗．瓦尔登湖［Ｍ］．徐迟，译．上海：上海译文出版社，
２００６．

［２］　李毅．对《瓦尔登湖》中译本的几点意见［Ｊ］．外国语
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［４］　方梦之．译学词典［Ｍ］．上海：上海外语教育出版
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［６］　李智．当代翻译美学原理［Ｍ］．北京：知识产权出版
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