
全球加速转型下的公共外交
−在“公共外交译丛”新书发布会上的报告

冯绍雷

 

祝贺公共外交新书发布会成功举办。在此，就

全球加速转型下的公共外交，我谈三个方面的问题。

 一、全球转型的涵义及其自身深刻而

迅速的变化

从纵向角度来看，全球转型指的是：从西方列

强殖民化，一战、二战后的美国走向主导国际事务，

冷战终结后美国一度独霸世界，一直到世纪之交出

现的超出人们预料、前所未有并不断加速的多元化、

多样化、多极化趋势及其与西方霸权相抗衡。

从横向角度来看，全球转型是指：20世纪 80
至 90年代以后非西方国家的国内体制改革。

现在看来，不光非西方国家发生了改革与转型，

本来被作为学习模仿对象的西方各国本身也出现了

转型。这种由各国内部体制改革所激发出来的巨大

能量，正在引发各国外交战略和国际秩序总体的深

刻变化。

换句话说，全球转型正在迅速地演化为：欧美

与新兴经济体的力量对比格局虽犬牙交错，但出现

了深刻变化；旧世界正经受强劲挑战，而新世界还

远远没有形成，这是一种断裂状态。

 二、全球加速转型历史条件下公共外交

的新局面

第一，多元、多极、多样主体兴起的条件下，

公共外交所赖以存在的人类普遍价值问题正经受严

峻挑战。

第二，战争与国际冲突、意识形态与极端思潮

的对立、疫情与多种国际灾难频发背景下，公共外

交的传统资源与空间正在受到极大的挤压。

第三，对大规模战争与对抗的预期被不断提升

的背景下，人们对于公共外交的信心以及公共外交

本身具备的能力，正在经受前所未见的考验。

但无论如何，即使存在以上所说的这三个方面，

也并不意味着公共外交已经没有存在的必要。

首先，人类命运共同体这一理念强调要为实现

和平、发展、公平、正义、民主、自由的人类共同

价值而奋斗。这说明：不仅在东西方关系和谐的条

件下，而且在多极、多样、多元主体兴起而对抗形

势加剧的背景下，都可以发掘、形成并坚持共同的

价值理想。

新华社为提出人类命运共同体 5周年所发表的

长文指出：当代国际社会，并不是以一种意识形态

取代另一种意识形态，也不是以一种文明取代另一

种文明的时代。这就意味着，和平共存有希望。虽

然，形势已经相当困难，但还是存在尽一切可能推

进和平外交的空间，并不一定非要通过战争，才能

最终解决问题。

我认为：对时代特点与人类共同价值这两个问

题的上述认识，是密不可分的两个方面。苏共二十

大也曾提出和平共处，但为什么最终还是走向柏林

围城、古巴导弹危机？关键原因在于：各大国还是

没有放弃“埋葬意识”。

公共外交乃是人类经过千百年文明积累，尤其

是在现代条件之下的共同创造，它不可能轻易地被

各种极端势力、极端观念的狂潮所吞没。危机条件

下，尤其凸显身为大国的公共外交的极其重要性。

因为，只有大国才更有力量，才能挽狂澜于既倒，

免大厦之将倾。

 三、坚持和推进公共外交所需要关注

和加强的两个问题

 （一）充分认识公共外交与做好各项工作之间

的相互关系

做好我们自己的事情是发展公共外交的基本前
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提。而发展公共外交，也是推动做好各项工作的重

要动力。

回想革命年代，特别是延安时期，条件如此艰

苦，斗争如此残酷，但从斯诺的《西行漫记》和到

过延安、受到老一辈革命家接待的其他西方专家、

记者的回忆录中，我们看到当年中国革命领导人群

体是何等意气风发，何等目光远大，何等与普通群

众打成一片，这给西方观察家和国内各界人士留下

了极其深刻的印象。毫不夸张地说，当年领导人身

体力行地与中外各界人士的交往，是中国革命力量

由弱变强，排除万难，走向胜利的一个极其重要的

环节。

今天同样如此。“我们党历史这么长、规模这么

大、执政这么久，如何跳出治乱兴衰的历史周期率？”

党的十九届六中全会第二次会议指出：“毛泽

东同志在延安的窑洞里给出了第一个答案，这就是

 ‘只有让人民来监督政府，政府才不敢松懈’。经

过百年奋斗特别是党的十八大以来新的实践，我们

党又给出了第二个答案，这就是自我革命。”

我认为，上述基本论断，是我们做好公共外交

的思想保障和前提。与此同时，也只有通过发扬当

年的延安窑洞精神，推进公共外交，才能使我们国

家的发展，经得起风吹浪打的考验。

 （二）以创新精神推进公共外交的体系构建

首先，公共外交是千百年来内容极其丰富、成

效极其显著的一个领域。我们有非常广泛而生动的

案例可以学习，并在学习的基础上进行创新。这次

我们翻译的这两本著作，提供了一个很好的样板。

在此基础上，我们不仅应该，而且也非常可能打造

富有中国特色的公共外交，特别是在冲突频发时期。

前几天，我在网上听到一首歌《我的战鹰围绕宝岛

飞》，即使在疫情形势之下，人们还是不忘记以如

此优美的旋律，表达我们对两岸同胞的真诚爱心。

为什么这首歌激起广泛好评，非常值得研究。

其次，公共外交需要提升到国家战略层面，尤

其是像上海这样的国际大都市，需要加以总体部署

和推进。不仅要动员外事、教育、传媒、文化、旅

游等直接相关部门，而且要提倡在政治、经济、军

事、科技、社会各个领域培育和养成公共外交的主

动意识以及自觉的行动。我曾经尝试研究过西方文

化艺术与近代国际秩序演进之间的相互关系，有诸

多发现，比如：伴随 30年战争之后 1648年威斯特

法里亚体系诞生的是后期巴洛克文化；崇尚均衡多

元的巴赫式的复调音乐与国际秩序演变是同构的；

与法国大革命、拿破仑战争后诞生的 1814年维也

纳体系几乎同步的是以贝多芬为代表的大起大落、

波澜壮阔的浪漫主义音乐；与一百多年前世界大变

局所相应的，则是整个西方文化从古典向现代的深

刻转换，如德彪西曾经这样说，他就是要彻底打破

贝多芬式的三段式奏鸣曲表达方式。国际秩序在巨

变，西方文化几乎同步、同构地在急剧演变。

我认为，西方国际体系是在几百年西方文化的

熏陶陪伴下成长壮大起来的，任何对之加以改革的

努力，不可能不经过同样的、甚至更加艰辛的构建。

可见，公共外交承担着何等繁重而艰巨的责任。

最后，公共外交重在培养年轻人。

国际政治的希望在于年轻一代。多元、多样、

多极的全球转型+信息时代，国际社会面临着前所

未有的综合性挑战，这里既有政治意识形态的高端

较量，也有底蕴深厚的文明与地缘政治抗衡，更有

来自于心理、习俗、代际变化等方面的无形博弈。

年轻一代既首当其冲地面临这些复杂挑战，同时又

是最具创新潜能的推进公共外交的一支力量。建议

要创造各种条件，培养和引导年轻人参与公共外交，

同时也要提供相应的规范，使公共外交在各个领域

生根发芽，与年轻人一起成长。

 （编辑： 朱渭波）
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