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摘要：以我国 2017—2019 年绿色金融相关政策为数据源，通过提取政策文件的文本－行特征词和

高频关键词，构建词云图、共现矩阵，采用高频词社会网络分析等方法，实现对这三年绿色金融

相关政策内容信息的量化分析，从政策制定侧重点及政策内容上对文本进行总结。结果表明，我

国 2017—2019 年绿色金融政策体现了政府对绿色金融企业机构激励机制及监管制度的完善，体现

出这三年绿色金融发展的侧重点。
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Abstract：With the relevant policies of green finance in China from 2017 to 2019 as the data source, the
quantitative analysis of the content information of green finance related policies is conducted by extracting
the text line feature words and high-frequency keywords in documents, constructing the word cloud map,
co-occurrence  matrix,  high-frequency  word  social  network,  and  summarizing  the  text  from  the  policy
formulation  focus  and  policy  content.  The  results  show  that  during  2017-2019  China’s  policy  of  green
finance  improves  the  government’s  incentive  mechanism  and  regulatory  system  for  green  finance
enterprises and institutions, and reflects the focus of green finance development in the past three years.
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自改革开放以来，我国的经济得到迅速发展，

经济实力排名跻身世界前列。但是，伴随我国经济

的高速发展而来的是自然资源的大量开采以及生态

环境的严重破坏。为应对气候变化并节约集约高效

利用自然资源，我国开始探索绿色经济的发展道路。

金融作为现代经济的核心，在社会资源配置中起着

至关重要的作用。绿色金融能够引导资金从高耗能、

高污染行业逐步退出，更多地流向绿色环保产业，

是推动经济可持续发展和产业升级转型的有力保障[1]。

绿色金融的实质是围绕绿色投融资、项目和风

控开展的一揽子金融产品、市场制度以及各种政府

监管措施的统一有机结合体[2]。目前我国环境质量

任务繁重，环保投资需求巨大，构建绿色金融体系

正当其时[3]。通过对我国绿色金融相关政策及制度
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的梳理，可以看出我国已将绿色金融作为国家的战

略目标，并通过出台各项政策，制定相关规定来保

障国内绿色金融的发展[4]。但与先进国家相比，法

律法规体系建设滞后、财政资金补贴力度有限、政

策性机构作用发挥不足等问题依然存在 [5]。因此，

应激发地方政府推进绿色产业和绿色金融发展的积

极性，并确保信息沟通的有效性和绿色金融政策的

一致性，提升可测度的监管质量[6]，以完善绿色金

融体系的建设。

近几年，伴随着“一带一路”政策以及乡村振

兴战略的逐步推进，绿色金融的政策体系逐渐完善。

本文主要对 2017−2019 年绿色金融相关政策进行

分析研究，梳理在政策引导下的绿色金融产业的发

展侧重点，以展示这三年绿色金融政策的发展格局。

 一、研究回顾

基于政策解构视角，王凤荣等认为政府绿色金

融政策主要分为两个维度的政府行为，一方面是来

自经济领域的政府行为，包括财政项目拨款、税收

优惠等经济手段，另一方面是来自于管控投资方向、

绿色产品属性、生产数量限定等方面的行政手段和

法律手段[7]。Fischer 认为绿色金融产品能够拉动社

会资本投入绿色环保领域，但企业环境行为的信息

披露不足使污染事件屡禁不止，不利于绿色金融发

展[8]。Ghisetti 等认为良好的法律环境是绿色金融健

康发展的重要保障，配套的法律制度不健全将会使

绿色金融的效果大大降低[9]。

在政策量化研究的领域中，文本挖掘已经得到

广泛应用，尤其在海量的政策文本研究中产生了大

量研究成果。现有研究主要是基于绿色金融投入主

体的相关指标来测算绿色金融发展水平。Miao 等

认为绿色金融发展离不开中小企业市场的支持力量，

但绿色金融理念却在中小企业中没有得到广泛应用，

这在很大程度上抑制了经济发展转型和绿色金融产

品创新[10] 。丁杰将双重差分法引入绿色信贷政策有

效性研究，证明了绿色信贷抑制了重污染企业的信

贷融资[11]。在排污权交易方面，也有学者关注政策

监管问题。黄韬等发现在现有的金融市场和金融法

治格局下，监管权力分散、制度不完善等因素会导

致绿色债券市场存在的监管套利问题[12]。

随着计算机方法的引入和应用，政策文本分析

所能处理的素材量和处理精度得到了大幅提升，并

引入了新的方法和理念[13]。文本挖掘技术可以从海

量政策数据中抽取隐含的知识，解读和获知政策的

立场、倾向以及广义的政策比较分析[14]。系统性、

客观性、定理性是内容分析法的特点和优势，胡嫣

然基于文本挖掘，采用内容分析法对我国铁路运输

企业的财税支持政策进行量化分析和研究[15]。赵公

民等通过引入扎根理论和文本挖掘的研究方法，对

政策文本进行词频分析、语义网络分析和中心性分

析，研究广东省科技金融系统的运行模式[16]。

通过梳理现有文献，发现大部分学者在绿色金

融政策领域的研究为定性研究，对政策文本的定量

研究缺乏。因此，本文以基于文本挖掘的文本可视

化分析方法，对这三年我国绿色金融政策的发展侧

重点进行梳理以呈现发展格局。

 二、数据来源和处理方案

 （一）数据来源

本文所分析的政策文本数据来源于“法律之星”

网站收录的绿色金融政策文件，使用“八爪鱼”数

据爬取工具，爬取 2017−2019 年绿色金融相关的

政策文件，共获得这三年的政策文本数据量 1 509
份，其中包括中央政策文件、部门规章以及各省市

政策文件。笔者将得到的政策文本进行梳理，剔除

重复文件，最终得到 1 487 份绿色金融政策文本。

 （二）文本处理方案

本文以 2017−2019 年我国绿色金融政策文件

为实验文本数据，利用内容挖掘系统 ROSTCM6 和

社会语义网络分析工具 UCINET，通过文本预处理、

文本高频词提取、高频词共现性分析、社会语义网

络构建这四个步骤，得到可视化的高频关键词词云

图和社会语义网络来分析这三年我国绿色金融政策

的发展趋向和侧重点。其具体的实验步骤如下。

 （1）文本预处理。由于收集到的文本数据包

含噪声，须对文本进行预处理。首先，对文本进行

去 重 ， 删 除 如“ \”“？”“《”  “》”等 无 意 义

符号，获得简单清洗后的文本。其次，由于收集到

的文本数据为中文，故须进行中文分词。本文利用

ROSTCM6 提供的分词工具进行中文分词。最后，

对分词后的文本进行去停用词操作，得到预处理后

的文本数据。

 （2）文本高频词提取。词汇频率不仅是文本

的基本单位表征，而且反映了文本的语义和关注焦
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点。文章中的高频关键词往往能反映出文章作者对

某一领域的关注程度。本文利用 UCINET 工具对预

处 理 后 的 文 本 数 据 进 行 词 频 统 计 分 析 ， 得 到

2017−2019 年绿色金融政策文件的高频词汇。

 （3）高频词共现性分析。基于提取到的绿色

金融政策文本数据中的高频关键词，统计同一时间

维度下两个关键词之间的共现频率构建文本－高频

词共现矩阵，结合统计到的高频关键词的共现矩阵

来分析政策文件的核心内容。

 （4）社会语义网络构建。为了挖掘高频关键

词间的联系，本研究利用 UCINET 工具结合 NET-
DAW 工具，经程序后台处理，自动绘制绿色金融

政策文本中高频词共现关系矩阵的社会语义网络，

以表现关键词间的内在逻辑。

 三、绿色金融政策文本挖掘

 （一）分词提取及词频统计

首先，笔者在剔除重复文件之后，删除各发文

机构、附件流程及人名等无实际意义的干扰词语；

其次，由于现有的内容挖掘系统内置的自定义词表

以及停用词表与本研究主题关联不大，为保证分析

结果的有效性，本文以前期搜集到的政策文件解读

为依据，比如将“绿色信贷”“信用信息”“碳金

融”等词语添加至自定义词表，并利用 ROSTCM6
分词功能反复修改并更新自定义词表，以得到更准

确的分词结果；最后，分别对这三年的政策文本进

行分词、词频统计分析，得到共现关键词如表 1 所示。
  

表 1    绿色金融政策文本共现关键词部分例表

Tab. 1    Examples of co-occurrence keywords in green finance policy text

2017年 2018年 2019年

关键词 词频 关键词 词频 关键词 词频

创新 6 327 创新 6 242 创新 5 172

农业 4 484 资源 4 984 资源 4 314

改革 4 082 科技 4 975 工业 3 928

金融机构 2 526 工业 4 127 监管 3 727

农产品 1 375 农业 3 722 环境 3 645

金融服务 1 263 生态 3 529 科技 3 502

养老服务 1 163 监管 3 526 安全 2 926

大数据 1 033 开发 3 409 农业 2 839

环境保护 998 金融机构 2 347 生态 2 737

小微企业 921 旅游 2 336 教育 2 621
 

 （二）共现性分析

为展现这三年政策文本关键词之间的联系，以

词语之间的联系来表示政策文本的核心内容。统计

两两关键词之间在同一年的政策文本中共同出现的

频次，构成文本－高频词共现矩阵，其频次越高，

说明两两关键词之间的关系越紧密。但是，仅靠关

键词之间的频次高低反映词语之间的联系紧密程度

太过单薄，要进一步将原生共现矩阵转化为相似矩

阵。相似矩阵中的数值范围在 [0,1]，数值越接近 1，

说明两个关键词的距离越近，关联程度越高。以

2017 年政策文本－高频词相似矩阵为例，如表 2
所示。

本研究进一步对整个关键词网络进行密度测量，

密度的取值范围在 [0,1] 之间，密度越接近 1，表示

整个关键词网络节点连接紧密且整个网络的复杂性

较高。使用 UCINET 的密度测量工具对 2017−2019
年政策文本的网络密度进行测量，得出：这三年的

网络密度值分别为 0.612 0，0.513 8 和 0.469 1，说

明这三年的绿色金融政策文本具有较复杂的网络体
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系，且关键词网络各节点之间的联系密切，文本信

息内容主题较丰富；均值方差分别为 0.203 9，0.481 8
和 0.472 9，说明较 2017 年相比，2018 年和 2019
年的关键词网络中的主要关键词之间维系小范围的

紧密程度，绿色金融政策发展的侧重点有明确的主

题分布。

 四、政策文本挖掘的社会网络分析

绿色金融政策文本的分析法主要有以下三种：

 （1）定性政策文本分析，多为对话语性和语义的

分析，即从某一视角对政策文本资料中的某个词语

进行解读和分析；（2）定量分析，通过定量来识

别政策文本中可能出现的使用次数较多的关键词语，

将其中的定义综合作为关键词或政策的核心关键词，

进而不断分析和挖掘政策文本背后可能隐含的信息；

 （3）政策的综合分析，此方法主要集合了政策的

定性分析与定量分析，除了对制定政策的文本内容

进行主观的定性分析外，也同时包括定量的研究以

及对未来政策的发展趋势的综合预判。

由于本研究的政策文本数据量较大，内容主题

维度较高，为更好地呈现高频主题关键词的可视化

效果，笔者先对政策文本进行提取行特征词操作，

剔除意义不大的高频关键词，以从文中抽取的特征

词进行量化来表示文本信息，如表 3 所示；再将

2017−2019 年的文本－行特征词分别导入到词云

图生成网站 WordArt，构建相应的词云图。

笔者将整理好的政策文本－行特征词导入到词

云图生成网站 WordArt，其中在特征词文本中出现

频 次 最 高 的 关 键 词 在 词 云 图 中 越 突 显 。 使 用

 “UCINET→NETDAW”功能分别构建这三年的绿

色金融政策文本的社会语义网络，其中节点表示关

键词，连线表示关键词之间的共现关系。
  
表 3    2017−2019 年绿色金融政策部分文本－行特征词

Tab. 3    2017-2019 green finance policy part text-line words

2017

创业 创新 住宅 强化 直接融资 节能 绿色 污染 信息共享

政府引导 创新 强化 节水 知识产权 绿色
污染 信息共享 消费

融资服务 定位 改革创新 保障 集聚 保险
保护 金融业 水环境

2018

财政 完善 创新 投资 节能 绿色 污染 中小企业 服务

认证 鼓励 贷款 协调 融资 环保 环境 监测 监管

监测 监管 审批 绿色发展 绿色金融 培训 基金 中国 改革

2019

住房 农业农村 银行 环境 监管 绿色发展
绿色金融 改革 生态

住房 绿色 信息共享 服务 农业农村 银行
新能源 节能环保 融资

环境 监管 绿色建筑 动态 基金 改革 生态 数字 资源
 

 （一）2017 年绿色金融政策的词云图与社会

网络分析

2017 年我国绿色金融政策已具有较清晰的基础

架构。从图 1 所示的 2017 年绿色金融政策文本词

 
表 2    2017 年绿色金融政策文本部分高频词相似矩阵

Tab. 2    2017 green finance policy text high frequency words similarity matrix

高频词 创新 农业 环境 改革 保险 规划 保障 资金 监管 绿色 科技 经营

创新 1.000

农业 0.439 1.000

环境 0.943 0.466 1.000

改革 0.943 0.466 1.000 1.000

保险 0.500 0.887 0.530 0.530 1.000

规划 0.884 0.481 0.938 0.938 0.547 1.000

保障 0.986 0.433 0.929 0.929 0.493 0.901 1.000

资金 0.928 0.459 0.985 0.985 0.522 0.955 0.944 1.000

监管 0.841 0.522 0.892 0.892 0.594 0.920 0.829 0.879 1.000

绿色 0.885 0.496 0.939 0.939 0.565 0.936 0.873 0.925 0.951 1.000

科技 0.608 0.737 0.644 0.644 0.769 0.665 0.599 0.635 0.722 0.686 1.000

经营 0.797 0.511 0.845 0.845 0.627 0.872 0.786 0.832 0.911 0.900 0.762 1.000
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云图可以看出，“创新”“互联网”“大数据”“科

技”“监管”“评估考核”“金融机构”“保险”

 “信贷”“基金”“担保”“教育”“农业”等词

语在词云图中均有突显。结合图 2 所示的 2017 年

绿色金融政策社会语义网络可知：随着信息技术的

发展成熟，绿色金融体系也要适应社会的发展，重

视改革创新；在之前的绿色信贷、绿色保险、绿色

债券以及绿色中介服务等主体绿色金融产品的基础

上，更多地强调利用互联网、大数据技术创新绿色

金融产品的重要性；在绿色金融发展中政府发挥着

重要作用，政策性金融比传统金融更需要构建科学

的约束机制，提高参与绿色金融的产业机构的监管

以及信用信息共享能力，加强对绿色金融产业参与

资历和业绩的评估考核力度。此外，2017 年“乡村

振兴”战略的提出，使得我国绿色金融政策加大对

农村农业绿色发展的融资扶持，发展绿色金融助推

乡村振兴，国土资源配置等得到改善。
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图 2    2017 年绿色金融政策社会语义网络

Fig. 2    2017 green finance policy social semantic network
 

 （二）2018 年绿色金融政策的词云图与社会

网络分析

从图 3 所示的 2018 年绿色金融政策词云图可

以看出，“创新”“服务”“优化”“资源”“协

调”“环境”“审批”“监管”“考核”“投资”

 “扶持”“培育”“保险”“农业”等词语在词云

图中均被突显出来。图 4 的 2018 年绿色金融政策

社会语义网络说明：2018 年的政策在 2017 年的基

础上没有增加关于绿色金融产品的新内容，但是政

府的引导性地位更加突出，笔者认为各级绿色金融

体系应保持创新的前进动力，加大对绿色金融企业

机构的投资力度，扶持中小微企业的绿色转型，要

求参与绿色金融的企业机构提供优质的金融服务；

注重环境与生产的协调性，增强绿色保险的突出作

用，强调环境污染责任保险工作的重要性；完善企

业或者机构参与绿色金融的审批机制，优化绩效考

核体系；注重发展农村绿色农业，促进绿色生态示

范区的建设；鼓励创新培训，金融人才是绿色金融

体系不断专业化、多元化的生力军。

 

图 1    2017 年绿色金融政策文本词云图

Fig. 1    Word cloud chart of 2017 green finance policy text

 

图 3    2018 年绿色金融政策词云图

Fig. 3    2018 green finance policy word cloud chart
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 （三）2019 年绿色金融政策的词云图与社会

网络分析

从图 5 所示的 2019 年绿色金融政策词云图可

以看出，“创新”“资源”“服务”“监管”“环

境”“科技”“培训”“金融机构”“教育”“公

共服务”“高质量”“农业农村”“农产品”“知

识产权”“银行”“共享”等词语在词云图上均被

突显出来。结合图 6 的 2019 年绿色金融政策社会

语义网络可知：和 2017 年、2018 年相比较，2019
年的政策体现出绿色金融作为一种政策性金融比传

统金融更注重社会效益的特征，且政策针对性更强；

坚持利用好新科技工具如大数据、互联网、人工智

能不断创新升级绿色金融体系，建立健全并参与绿
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图 4    2018 年绿色金融政策社会语义网络

Fig. 4    2018 green finance policy social semantic network
 

图 5    2019 年绿色金融政策词云图

Fig. 5    2019 green finance policy word cloud chart
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Fig. 6    2019 green finance policy social semantic network
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色金融企业机构的信息共享平台，增强互联效应；

加强政府监管力度，并促进社会督促约束绿色金融

企业机构加快完善金融服务体系；随着各种 IP 热
的兴起，绿色金融开始重视对知识产权的绿色转型；

保障农村农业的绿色金融的融资力度，发展农产品

以及文化旅游的品牌营销，切实为乡村振兴战略做

出贡献。

 五、结语

本文对 2017−2019 年我国绿色金融政策进行

梳理分析，探寻当前绿色金融政策体系的发展侧重

点，以词云图结合社会语义网络展现我国这三年的

绿 色 金 融 政 策 体 系 发 展 格 局 ， 主 要 结 论 如 下 。

一方面，由上述 2017−2019 年词云图与社会

语义网络的对比分析可知，在政策制定上，每一阶

段的绿色金融政策制定都是随着不同的时代发展背

景而变化。2017 年和 2019 年的政策文本高频关键

词以及社会语义网络以“创新”“监管”“服务”

 “绿色基金”“农村农业”等词语为核心词，既有

政策引导的关键词，也有对绿色金融发展体系中特

定绿色金融产品的针对性措施关键词，而 2018 年

的政策文本的高频词以及社会语义网络主要以“协

调”“创新”“监管”等政策引导词为核心词，没

有对绿色金融产品有明确的发展策略关键词，更多

地是为 2017 年巩固政策，为 2019 年作政策铺垫。

另一方面，在政策内容上可知：第一，绿色金

融作为一种政策性金融，政府在其体系的构建以及

发展中起着主要作用，这三年的政策文件充分显示

了政府对参与绿色金融的企业机构的激励机制以及

监管制度的制定和完善，引导金融机构对绿色金融

加大投入力度，提供更完善的绿色金融服务，建立

更完善的绿色金融项目清单；第二，我国绿色金融

政策体系的基本架构已经形成，依据全国各地区的

发展水平以及信息技术发展水平将绿色金融建设成

具有中国特色的发展体系，打造绿色企业的信用信

息共享平台，加强各地互联，找寻社会新兴发展动

力，比如知识产权、人工智能等，为我国的绿色金

融体系注入新的活力；第三，由于“乡村振兴”战

略的提出，农村农业的转型升级开始加入绿色金融

体系的建设，国家发展绿色农产品品牌战略，发展

文化旅游、体育旅游等特色绿色旅游产品；第四，

加大了对高校以及科研院校的扶持力度，重点培养

高端金融人才，为绿色金融体系的长久发展提供专

业活力。

本文对我国 2017−2019 年绿色金融政策的发

展格局进行梳理，但由于数据的限制无法分析每年

全部的政策文本，并且没有对政策进行更细致的分

类分析，缺少政策发文机构之间的对比分析，在接

下来的研究中将继续推进对绿色金融政策文本多角

度的研究。
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