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摘要：构建新时代高校党团和班级组织育人共同体，是新形势下高校学生党支部、团支部和班级

三个组织之间寻求育人功能优化和思政价值整合“最大公约数”的必由之路。构建此组织育人共

同体具有显然的制度、目标和价值认可逻辑，但也面临着政治和社会角色切换、管理运行与内容

需求融合、资源配置转变、发展模式演进等诸多挑战。因此，要在此三个组织自身内部梳理整合

的基础上，更多侧重组织间纵向层面的建设理念创新、制度衔接通畅、资源平台整合、队伍优化

等方面的有效探索，才能充分发挥出新时代高校党团和班级组织育人共同体在思想引领、制度推

进、资源整合和人才培养上的优势和合力。
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Construction of a Talent Cultivation Community in Colleges through
Branches of the Party and Youth League together with Classes in the

New Era: Logic, Challenges and Pathways
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Abstract： In  order  to  seek the  greatest  common denominator  between educational  function optimization
and  ideopolitical  value  integration  among  three  distinctive  organizational  entities  in  colleges  and
universities, i.e., student Party branches, Communist Youth League (CYL) branches and classes under the
new landscape,  it  is  necessary to  construct  a  community  of  talent  cultivation encompassing all  the  three
entities in the new-era. Although such construction always involves a distinctive institutional framework, a
list  of objectives and a set of value recognition logic,  it  still  faces many challenges in sociopolitical role
switching,  requirement  integration  of  management  operation  and  contents,  resource  allocation
transformation, as well as upgrading development mode. Therefore, it is necessary to take more efforts in
effectively  exploring  the  way  to  achieve  depth-wise  philosophical  innovation,  harmony  in  institutional
system  coordination,  integration  of  resource  platforms,  and  cadre  productivity  improvement  among  the

 
 

收稿日期： 2021 − 09 − 20
基金项目： 上海市教卫党委系统党建研究会课题（高校专委会）（2020GX060，2022ZX063）；上海理工大学 2021 年尚理

晨曦社科专项重点项目（21SLCXZD003）
作者简介： 曹　军，女，讲师。研究方向：基层党建、思想政治教育。E-mail：82331029@qq.com 

第 46 卷　第 1 期 上 海 理 工 大 学 学 报 （ 社会科学版 ） Vol. 46　No. 1
2024 年 2 月 Journal of University of Shanghai for Science and Technology Feb.  2024

https://doi.org/10.13256/j.cnki.jusst.sse.210920319


three entities, on the basis of restructuring and regrouping within each of the entities. Only in this way can
the  aforementioned  organization-driven  talent  cultivation  community  make  full  use  of  its  strengths  and
unity  in  ideological  guidance,  institutional  system  implementation,  resource  integration  and  talent
cultivation.

Keywords：student party branch；Communist Youth League branch；class；organization-driven talent
cultivation；community of shared purpose

  

十八大以来，党和国家教育主管部门高度重视

高校各级组织的育人作用发挥。2016 年印发的《关

于加强和改进新形势下高校思想政治工作的意见》

和 2017 年印发的《高校思想政治工作质量提升工

程实施纲要》都明确将组织育人纳入“三全育人”

一体化格局，成为“十大育人体系”中的重要组成

部分，强调组织建设和教育引领相结合，深化高校

各类组织的育人功能。2021 年 4 月中共中央印发修

订后的《中国共产党普通高等学校基层组织工作条

例》，进一步明确高校党组织要“坚持把思想政治

工作作为开展高校党的建设的重要抓手”。随后，

全国和上海市高校党建工作会议又进一步强化要“下

更大力气把党组织政治功能强起来”。因此，探索

高校学生党支部、团支部和班级三个组织的育人共

同体建设（以下简称为“党团和班级组织育人共同

体”），不仅在激发班团组织活力、加强高校基层

组织育人成效、提升高校党建工作质量上具有重要的

实践研究价值，更是提升高校思想政治教育实效、深

入推进新时代社会主义新人培养体系改革的应有之义。

 一、构 建 高 校 党 团 和 班 级 组 织 育 人

共同体的逻辑基础

构建高校党团和班级组织育人共同体，一个基

本前提是要在感性判断、理性认知和目标追求等方

面获得一种“共识”，即在制度、目标和价值上

具有认可的共识，这是构建组织育人共同体的

逻辑基础。

 （一）党建统领：共同体建设的制度认可

党的十九大报告指出：“党政军民学，东西南

北中，党是领导一切的。”我国高等教育肩负着培

养德智体美劳全面发展的社会主义事业建设者和接

班人的重大任务。办好我国高等教育，必须坚持党

对高校工作的全面领导，牢牢掌握党对高校工作的

领导权，使高校成为坚持党的领导的坚强阵地。

作为高校党组织的“神经末梢”和党建工作的

前沿阵地，学生党支部不仅是落实高校党的建设各

项既定方针、政策等落地生根的实施者和执行者，

还是广大青年认识党、了解党的一个形象窗口，是

党联系青年学生的桥梁和纽带，其组织地位和重要

性不言而喻。高校的群团组织建设在高校党委的领

导之下，由高校党委统筹安排，而高校各级党组织

建设本身又是高校党建题中之义。因此，党支部建设

位序处于团支部建设和班级建设之前，这既是由党

组织自身的先进性决定，也是党建统领的制度性安排。

 （二）立德树人：共同体建设的目标认可

立德树人是中国特色社会主义教育事业的根本

任务。德，既是个人的私德，也是一种大德，就是

国家的德、社会的德。我国高等教育的使命就是要

培养私德、大德兼备的社会主义新人。我们的高校，

是党领导的高校，要努力培养德智体美劳全面发展

的社会主义建设者和接班人。可见，高校党建是服

务于中国特色社会主义教育事业的，落实立德树人

的工作成效也是检验高校党建工作的根本标准。

作为党组织领导下的共青团组织，各级团组织

也要从加强组织建设入手，着重提高自身的创新能

力，坚持“以德立身、以德立学、以德立行”开展

思想引领工作。作为学校党建、团建和学风建设工

作的基层执行单元，班级在学生个体的科学定位、

自我提升、德行养成和学生群体的集体理念、文化

传承、价值彰显等方面都具有内在积极的教育活力

和张力。可见，立德树人在班级和党团组织的实际

工作中已由外化的目标任务转变为内化的行动自觉，

共同体构建具有高度一致的目标认可。

 （三）人的全面发展：共同体建设的价值认可

马克思主义认为，个人是社会塑造的，是社会

关系的体现者和承担者，个人的发展又是社会的最

终目的。因此，是否促进了人的全面发展，就是衡

量社会变革效果的价值标准。教育是促进人的全面

发展的根本途径，作为民族振兴、社会进步的重要
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基石，教育对提高人民综合素质、促进人的全面发

展、增强中华民族创新创造活力、实现中华民族伟

大复兴具有决定性意义。

随着高等教育改革的不断深化发展，高校思想

政治教育面临着诸多挑战和难题，包括班级和党团

建设工作在内的各项工作改革创新势在必行。根据

马克思主义关于人的全面发展理论，高校事业改革

和发展也必然要以人的全面发展为价值尺度。十八

大以来，习近平总书记多次强调落实立德树人根本

任务，就要从促进人的全面发展角度出发，大力弘

扬和践行社会主义核心价值观，积极引导学生将个

人私德与社会公德、国家大德统一起来，着力培养

德智体美劳全面发展的社会主义建设者和接班人。

学生党支部、团支部和班级作为大学生学习生

活最基本的组织形态，在引导、教育青年学生全面

发展上具有独特的组织优势。因此，在工作中要紧

紧围绕学生、关心学生、服务学生；紧扣学生多元

化成长需求，在工作内容、形式、途径上深挖细凿，

积极引导青年学子立大志、明大德、成大才、担大

任，培养他们成长为具有家国情怀、全球视野、创

造才能和包容胸襟的优秀人才，最终实现大学生的

全面发展。

 二、构 建 高 校 党 团 和 班 级 组 织 育 人

共同体面临的挑战

构建高校党团和班级组织育人共同体，需要正

面高校深化改革带来的教育理念、管理方式、教育

模式等转变带来的深层次时代难题，更需要以非凡

的定力和智慧重点破解学生党支部、团支部和班级

三个组织在共同体内的角色定位、管理模式、资源

配置和发展模式等方面掣肘。这是克服上述协同育

人工作中存在的现实问题的求解之道，也是新时代

提升高校党团和班级组织育人成效的必然选择。

 （一）政治角色从属性和社会角色独立性的

切换困境

社会心理学中的角色理论最初用来分析个体的

社会行为，但组织作为人们为实现特定目标而建立

的有机体，也像社会中的个体一样，具备扮演角色

的内在要求。习近平总书记在中央党的群团工作会

议上强调：群团组织是党和政府联系人民群众的桥

梁和纽带。为党和国家工作大局服务，始终是群团

工作的价值所在。可见，政治性和社会性是群团组

织的双重角色特征。

高校团支部和班级自觉依附于上级党组织和行

政主体，可以以较低的“成本”获得较大的“收

益”
[1]。因此，相对于上级党团组织而言，学生党

支部、团支部和班级在其政治角色中呈现出的从属

化特征，是源于我国历史渊源和现实政治的必然要

求，也是高校党委发挥政治主导作用、二级学院党

组织发挥政治核心作用的具体体现。与此同时，虽

然学生党支部、团支部和班级在其自身工作中各具

特色且相对独立，但在从属于上级党团组织的同时，

其社会角色所赋予的主动性、创造性和独立性特征

却彰显不足，主要表现为建设内容和方式对上级党

组织或老师的依赖性过强，相对缺乏独立思考和主

动探索的能力。独立性特征的彰显不足受诸多因素

影响，其中学生主体性角色认知不到位和赋能不足

是一个重要原因。这种政治角色的从属性、社会角

色的独立性和角色认知主体性缺位之间的矛盾，客

观上制约了三个组织的协调发展，影响了三者组织

育人效能的充分发挥。

 （二）管理模式同一性和内容需求多元性的

融合困境

起源于 1998 年的高校“去行政化”工作虽然

至今已有二十余年，中央出台众多的改革方案和指

导意见，总体来看依然存在着党委与行政权责交叉

重叠、学术权力与行政权力失衡、院校权力不匹配、

师生权益边缘化的困境，高校的去行政化改革道路

依然曲折。在此体制现状下，学生党支部、团支部

和班级作为高校党委和行政管理的最基层组织，

行政化的运行方式依然是三者组织运行的主要

特征，追求同一性的行政运行成为三者管理模式的

共性呈现。

与此同时，学生党支部、团支部和班级作为高

校最基层的学生活动组织，还承担着教育、引导、

团结联系青年，发挥政治引领和思想引领的重要价

值功能，其价值定位内在地要求其运行方式需要吻

合青年学生的个体特点和成长需求。事实上，青年

学生的特点也会直接影响三者建设的内容、方式和

原则。网络“原住民”的时代境遇，多为独生子女

的成长环境和快速现代化的社会环境，使青年大学

生开始按照兴趣、需求进行联系重组，也让他们表

现出更加独立的“原子化存在”和个性为纽带的“俱

乐部形式”
 [2]。这对青年大学生学习成长组织的管

理和内容方式在独立性、针对性、多元性和创新性

上提出了更高要求。因此，学生党支部、团支部和
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班级就产生了管理模式上的行政同一性现实和内容

方式上的自主多元性需求之间的博弈。如何在管理

方式上突破同一性困境满足内容方式的多元性需求，

促进二者“扬长避短”、互融互通，是构建党团和

班级组织育人共同体必须要面对的一个现实难题。

 （三）资源配置依赖化向自主化的转变困境

由于长期以来班团和党支部的行政化运行惯性，

在其资源供给渠道和资源获得方面对上级党组织具

有较强的依赖性。随着市场经济体制的构建和互联

网时代的到来，青年学生的活动空间和生活状态都

发生了深刻的转型，基层党团组织呈现出工作资源

和工作力量上的应对不足，如基层党团组织干部队

伍配备不足、身兼数职，整合社会资源能力有欠缺，

获取党政资源缺少制度性安排等[3]，这些不足在客

观上又进一步拉开了基层党团组织和班级的资源配

置能力与青年学生群体多元需求结构之间的差距，

弱化了基层组织的育人效能。

要打破资源配置依赖化的藩篱，高校党团组织

和班级必须要充分发挥联系青年学生的优势，加强

自主性探索，要在深度挖掘校内资源、争取增量增

质的基础上，扩大对校际和校外资源的积极拓展和

有效整合。在“三全”育人框架下，整合校内校外

资源，探索构建结合学生学习生活全过程要素的专

业类别资源配置体系，努力构建稳定的自主化体系

化资源为主、传统性资源有效互补的资源配置新格

局。这一转变需要高校多个部门的齐抓共管，但由

于受到部门职责协同模糊和人员素质、精力不足等

因素影响，资源配置自主化、体系化构建工作客观

上出现了协作性不充分、不自觉、“不合拍”等现

象[4]，影响了资源系统利用成效。

 （四）发展模式保障型向创新型的演进困境

 “党建带团建、团建指导班级建设”是市场经

济体制建立之后，党团、团班关系建构在高校基层

工作层面的一个制度性安排。这种“线性帮带式”

发展模式更多强调“线”的单向性和“帮带”的主

导性，对三者之间的互动和融合机制重视不够，客

观造成了学生党支部、团支部和班级三者之间形成

一种被动的保守关系，缺乏主动积极的动力和活力。

随着社会快速变化和高校内部改革的深入，学

生群体生存形态也发生了重大改变，原有团支部和

班级的组织形态愈发不能适应新的形势发展要求。

根据党中央要求，新形势下党的群团工作只能加强，

不能削弱；只能改进提高，不能停滞不前。这就意

味着支持和推动班团组织形态创新成为新时期高校

党建工作的重点内容之一，也预示着高校“党建带

团建、团建指导班级建设”的工作重点将由以保证

班团组织正常工作落实为内容的保障型阶段，向以

支持和推动班团组织形态创新为内容的创新型阶段

发展[5]。而要实现这一阶段演进，不仅需要高校从

宏观的角度进行顶层设计，发挥高校各个组织在组

织育人功能上的整合效应；也更需要高校各级组织

以全新视角加强理论学习，形成思想共识，才能在

思想认识和实践层面知行合一，才能切实推动高校

学生党支部、团支部和班级三个基层组织间相互协

调、功能互补与彼此优化。当前，各高校高度重视

组织育人方面的实践探索和顶层设计创新，也形成

了一批好经验、好做法，但由于缺乏更深层面的思

想共识和更高层面的实践定位，依然存在育人成效

逐级弱化、育人合力参差不齐、缺乏促进青年发展

的长效机制等问题[6]，在相当程度上制约了党组织

统领下的班团组织建设内容从保障型向创新型的演

进转变。

 三、新时代高校党团和班级组织育人

共同体构建的实践路径

在组织育人共同体的构建实践中，不仅要充分

尊重各个组织自身特点并发挥各方优势，更对组织

间纵向层面的融创和联动互促提出了更高的要求。

 （一）分类模型式培养，赋能共同体主体性活力

2018 年 2 月，中共中央办公厅、国务院办公厅

印发了《关于分类推进人才评价机制改革的指导意

见》（以下简称《意见》），对包括高校在内的各

类人才评价体制机制建设做出了顶层安排。在高校

党团和班级组织育人共同体构建中，人才队伍的一

体化建设也要在遵循《意见》的基础上，用分类模

型式培养思路界定和划分队伍成员，构建不同类别

的人才胜任素质模型[7]，才能在充分尊重学生个体

差异性的基础上促进其主体性认知和独立性实践相

统一并不断赋能提效，这是化解共同体构建中队伍

主体性不足困境的有益尝试。在队伍建设过程中，

要注意克服以下三个危机，才能提升人才队伍培育

和赋能的针对性和实效性。

一是做好队伍分类，克服队伍建设的身份认同

危机。要打破传统队伍分类按照组织层级划分的固

化思维，而将队伍放在共同体这个平等的大组织体
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系中思考。如根据承载职能不同分为核心队伍和一

般队伍，根据角色不同分为领导队伍和执行队伍，

根据任务分工分为固定队伍和流动队伍，根据时空

视域分为现实队伍和网络队伍等。根据大组织体系

运行机能进行队伍分类的方法，可避免原有分类角

色固化带来的培养目标“一体化”和实际操作“单

一化”而形成“两张皮”的弊端，赋予每个成员多

维度、差异性和公平化的身份标识，使得共同体中

的每个成员更易于接受与不同身份标识相统一的能

力素质要求，从而克服队伍一体化建设的身份认同

危机问题。

二是要加强工作分析，克服队伍建设的需求性

危机。工作分析的思想由来已久，它在承认个体具

有工作才能差异和不同工作有特殊要求的前提下，

坚持认为做到让个体能力与岗位需求相匹配才能获

取最高的工作效率和个体满意度。共同体建设本身

的不同工作也是具有特定的工作要求的，一个成员

配置到一项工作中，需要考虑这两方面的需求是否

匹配。只有明确岗位职能的类别性和明确性，才能

有效解决人才队伍建设良性互动交流的需求性危机。

三是构建胜任素质模型，克服队伍建设的发展

性危机。要在对队伍进行分类的基础上，以强化共

同体队伍建设为宗旨，全面分析共同体队伍中不同

人才梯队的结构现状，通过工作分析进一步提炼出

不同岗位类别的胜任素质模型，最后通过院校专家

小组讨论的形式检验素质指标是否体现了不同岗位

的核心素质。一旦确定后，对胜任素质指标再进行

细分，分为不同的能力维度，评估能力差距，为每

个学生个体的发展建构能力提升的对照图谱，并逐

步建立共同体内不同岗位人才胜任素质模型信息库，

从而形成共同体人才队伍科学化、专业化培养的微

观标准体系。

 （二）制度关联式构建，推进共同体运行融合

组织行为学认为，当一个人或群体有目的的行

为阻挡了另一个人或群体的有目的的行为时，就会

产生组织冲突[8]。引起组织冲突的一个重要原因就

是分工，因为分工会带来功能导向性差异及地位不

一致的外观差异。于党团和班级组织育人共同体而

言，由于党支部在共同体中具有统领性地位，因此

在外显地位上相较团支部和班级就处于相对优势。

如果放任这种差异性在共同体建设中放大扩散，那

么党团和班级组织育人共同体在构建过程中必然会

遭遇冲突甚至危机，因此必须要对这种功能差异进

行有效调解。在这复杂的调解过程中，党团和班级

组织育人共同体制度设置创新和运行机制畅通则是

核心内容，这也是破解共同体在管理方式上同一性

和内容方式上多元性需求融合困境的重要举措。

在明确党支部、团支部和班级在共同体内角色

定位的基础上，对三者不同功能的关联衔接程度进

行梳理，从共同体内组织优化角度对三者组织功能

进行关联式整合，这既是组织整合过程，也是制度

探索和重塑的过程，是共同体构建的关键环节。因

此，要重点构建保障共同体有效开展的运行制度、

责任制度和考评制度。如，探索共同体内成员教育、

管理、服务一体化的衔接制度，保障共同体运行

 “有料”；推进院校层面对共同体推进的领导责任

制，强调共同体内核心成员的主导责任制，健全共

同体内普通成员的参与积分制，推进共同体各方

 “守责”；设置共同体内党员、团员评优评先标准

分级化指标体系，探索引入第三方评价组织机构，

建立健全督导巡查、评估纠误等制度，确保共同体

机制运行“有效”。

 （三）资源共享式整合，畅通共同体资源配置

网络

资源不仅包括广义的社会、经济、技术等因素，

还包括狭义人力、人才、智力 (信息、知识) 等资源。

这里分析的资源是狭义的理解，主要包含信息、平

台、阵地等推动高校党团和班级组织育人共同体建

设不可或缺的能量和信息的总称。当前，学生党支

部、团支部和班级三者在资源使用中虽然各具特色

且相对独立，但资源整合利用的片区化也容易导致

工作成效的碎片化弊端，影响了整体的育人成效。

因此，优化整合党支部、团支部和班级三者资源，

推进阵地平台共建共享，是畅通高校党团和班级组

织育人共同体资源配置网络的必由之路。

一是资源“共享式”开放，推进平台使用一体

化。在校内，学生党支部向团支部和班级开放所有

党员教育活动场所，拓宽党员教育培训活动的参与

范围，充分发挥党组织教育培训资源的配置优势；

在学校和社区联建的资源使用上，充分发挥团支部

的联系青年优势和党支部配置优势，实行区校资源

优势互补；在社会资源的运用上，充分发挥班级个

性化和多元优势，广泛涉入并借助党支部和团支部

力量“借梯登高”，不断扩大、充实党团组织资源库。

二是资源“菜单式”优化，推进平台需求一体

化。在遵循共同体发展目标的基础上，根据成员发

展性需要，按照“理论+实践”组合的设置模式，
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对已有资源进行类目整合和优化，开列出适合共同

体成员开展工作和有利其全面发展的专项资源菜单，

如党性认知资源菜单、学业发展助力资源菜单、认

识思维优化资源菜单、特定主题教育类资源菜单、

创新创业实践锻炼资源菜单等。共同体成员可以根

据自己的阶段需求和任务需求，进行资源菜单选择

并在不同任务团队成员之间实现资源菜单的交互式

利用。

 （四）全视角学习理念，凝聚共同体创新型

发展新思路

丹麦学者克努兹·伊列雷斯认为，学习包含内

容、动机和互动这三个维度，前二者与个体的获得

过程相关，第三维度则与个体和环境间的互动过程

有关。这表示学习总是发生在一个外部的社会性情

景之中，这个情景在一般情况下，对于学习可能是

有决定性意义的[9]26-27。

要创新高校党团和班级组织育人共同体的发展

模式，实现党建引领由保障型向持续推动班团组织

形态创新的创新型阶段转变，凝聚共同体内外成员

形成“共建共享共发展”的思想共识，激发主体能

动性，克服各类主体的主体性认知缺位是重中之重。

而凝聚思想共识的关键则是创造全新的互动学习情

境，以全视角学习理论而言，就要注意坚持从顶层

设计上加强理想信念教育（动机维度）、纠正主体

理念偏差（内容维度）和重塑价值认知模型（互动

维度）这三个环节环环相扣。就共同体内部成员的

学习实践而言，有三点需要注意：一是“理想信念

教育”作为学习的动机维度，要紧扣青年大学生的

成长动机需求，充分重视大学生个性特点和情感接

受方式，以他们喜闻乐见的形式将理想信念教育化

于无形、润物无声；二是“纠正主体理念偏差”作

为学习的内容维度，要把握好教育内容和大学生兴

趣资质的平衡关系，既不能太小，以至于不能对学

习产生任何重要意义，也不能太大，以至于它们被

人感到是不可忍受的并因此而导向逃避 [7]；三是

 “重塑价值认知模型”作为学习的互动维度，它强

调学习的情境性、社会嵌入和社会责任对学习成效

的重要影响。

由此可见，要凝聚高校党团和班级组织育人共

同体创新型发展新思路的思想共识，就要在明晰三

个组织不同定位的基础上，打破原有学习教育分组

织分层的常规，而将不同组织的成员融合并视为统

一的、开放性的学习主体，在社会化的情景学习中

加强互动和参与，提升青年大学生的思想获得感和

社会责任感，激发出他们的主体能动性，才能引导

青年大学生真正认识到“共建是基础、共享是动力、

共发展是目标”这三者的逻辑关系，真正凝聚起共

同体创新型发展的强大思想动力。

 四、结语

高校要坚持为党育人、为国育才，聚焦立德树

人，朝着培养堪当民族复兴大任的时代新人的使命

方向，在各个环节上努力构建多层次、多样化的育

人共同体。高校学生党支部、团支部和班级作为高

校学生参与教学管理和自我教育成长的最普遍、最

广泛的组织形态，是大学生思想政治教育最直接的

运行载体和成效的“晴雨表”。构建此三个组织为

一体的新时代高校党团和班级组织育人共同体，必

将推动高校学生党支部、团支部和班级自身建设的

自我检视和重新梳理，也将有力提升高校组织育人

成效，从而进一步提升高校思想政治工作的针对性

和实效性。
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