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摘要：按照唯物史观的基本原理，作为上层建筑的民主政治建设基于生产力和生产关系的变革展

开。新时代新征程，新质生产力的发展为构建全过程人民民主奠定了坚实的物质基础和提供了技

术保障。基于高科技、高效能、高质量特征的新质生产力变革，推动形成数字技术赋能、制度体

系保障、具有治理效能的全过程人民民主。在具体实践中，需要完善与新质生产力相适应的人民

当家作主制度体系，在经济生活领域拓展应用协商民主机制，借助数字技术发展基层民主。由此，

推动形成最广泛、最真实、最有效的民主，彰显社会主义民主政治的本质属性。
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Path of Developing Whole-process People’s Democracy Based on New
Quality Productive Forces
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Abstract：According to the basic principles of historical materialism, construction of democratic politics
as a superstructure is based on the reform of productive forces and production relations. On the journey in
the  new era,  the  development  of  new quality  productive  forces  has  laid  a  solid  material  foundation  and
provided  technical  support  for  developing  whole-process  people’s  democracy.  Based  on  new  quality
productive  forces  with  the  characteristics  of  high  technology,  high  efficiency  and  high  quality,  we  can
promote  whole-process  people’s  democracy  with  digital  technology  empowering,  system  guarantee  and
effective governance process. Thus, it  is necessary to strengthen institutions and systems suitable to new
quality  productive  forces  so  that  the  people  run  the  country  commensurate,  expand  the  mechanism  of
consultative  democracy  in  the  social  economic  life,  develop  primary-level  democracy  with  the  help  of
digital  technology.  Only  in  this  way  can  we  promote  democracy  in  its  broadest,  genuine,  and  most
effective form, and highlight the defining feature of socialistic democracy.
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党的二十届三中全会审议通过的《中共中央关

于进一步全面深化改革 、推进中国式现代化的决定》

将“聚焦发展全过程人民民主”作为进一步全面深

化改革的一项任务。当前，学界主要基于三个维度

探究全过程人民民主。第一，从基本概念、思想基

础、历史追溯、重要特征、属性功能、显著优势等

方面开展描述性分析和价值性阐述。第二，基于制

度构建、程序设计、环节链条、区域创新举措展开

实践性探索。第三，结合新时代党的建设、全面推

进依法治国、国家治理现代化、中国式现代化等进

行关联性研究。总体上讲，学者们主要基于政治制

度体系和环节链条探究全过程人民民主发展情况，

关于经济生活和全过程人民民主之间关系的研究仍

不系统。本文通过分析新质生产力对作为上层建筑

的民主建设的影响，探究基于新质生产力的全过程

人民民主发展路径。 

一、构建基于新质生产力的“新质民主”

新质生产力是基于新发展理念的先进生产力。

这一生产力基于高质量发展要求，带动了政治、文

化、社会、生态等领域高质量协同发展。一方面，

利于推动构建与新质生产力相契合的新型生产关系。

另一方面，基于经济基础变革，推动民主等领域的

优化调整，把人民当家作主具体地、现实地体现到

国家经济生活和社会生活的更多方面。 

 （一）作为上层建筑的民主发展以生产力变革

为基础

2023 年 9 月，习近平总书记在黑龙江考察调研

期间首次提出“新质生产力”这一重要概念。围绕

新质生产力，部分学者从劳动者、劳动对象、劳动

资料等要素入手，探究技术创新在发展新质生产力

中的作用，进而阐述基于高质量发展要求的技术形

态变革和产业优化路径。有的学者则将关注点转向

与新质生产力相适应的新型生产关系，从所有制完

善、分配制度变革、高水平社会主义市场经济体制

构建等方面予以探究。把握新质生产力，需要特别

关注习近平总书记在中共中央政治局第十一次集体

学习时的集中性概括。习近平总书记指出：“新质

生产力是创新起主导作用，摆脱传统经济增长方式、

生产力发展路径，具有高科技、高效能、高质量特

征，符合新发展理念的先进生产力质态。它由技术

革命性突破、生产要素创新性配置、产业深度转型

升级而催生，以劳动者、劳动资料、劳动对象及其

优化组合的跃升为基本内涵，以全要素生产率大幅

提升为核心标志，特点是创新，关键在质优，本质

是先进生产力。”
[1] 这就表明，发展新质生产力，

需要从技术革命入手，基于新发展理念，通过高技

术赋能，推动生产要素优化变革，提高全要素生产

率，发展形成高效能、高质量的先进生产力。

基于新质生产力发展要求，需要形成与之适应

的“新质民主”。按照唯物史观的基本原理，生产

力决定生产关系，经济基础决定上层建筑。民主作

为上层建筑的重要构成，需要适应生产力和生产关

系的变革要求，发展形成“新质民主”。张树华、

莫纪宏等学者探究了“新质民主”问题。莫纪宏指

出：“‘全过程人民民主’相对于人民民主而言，

是一种‘新质民主’，但不是脱离或完全不同于人

民民主的‘新型民主’或‘新式民主’。”[2]

需要强调的是，“新质民主”中的“新质”没

有改变人民主权的基本内涵，没有改变人民当家作

主的本质属性，是对人民民主的优化完善、全面发

展、全方位推进。此处，一个问题呈现在我们面前，

即如何解释全过程人民民主先于新质生产力提出？

2019 年，习近平总书记在上海市长宁区虹桥街道基

层立法联系点考察时提出，我们走的是一条中国特

色社会主义政治发展道路，人民民主是一种全过程

的民主。2021 年 7 月，习近平总书记在庆祝中国共

产党成立 100 周年大会上正式提出“全过程人民民

主”
[3] 的理念。全过程人民民主先于新质生产力提

出，但是，不能以两者提出时间顺序的前后而否定

生产力的基础性作用。“‘新质生产力’的概念出

现较晚，但是作为一种生产力现象，具备‘新质’

生产力品质的生产力样态早已在实践中出现。”
[2]

也就是说，在新质生产力正式提出之前，中国的局

部地区、局部领域已经出现了新质生产力的现实样

态。按照人类社会的发展规律，生产力变革具有先

导性，这一变革需要获得生产关系和上层建筑领域

的支撑。通过及时调整生产关系和上层建筑，推动

生产力跃升。民主是上层建筑的重要构成，随着生

产力的变革而发展，它在新时代集中表现为全过程

人民民主。

新质生产力为推动人民民主全过程发展提供了

物质基础，而全过程人民民主为推进新质生产力发

展提供了重要制度保障和价值支撑。马克思在《〈政

治经济学批判〉序言》中指出：“人们在自己生活
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的社会生产中发生一定的、必然的、不以他们的意

志为转移的关系，即同他们的物质生产力的一定发

展阶段相适合的生产关系。这些生产关系的总和构

成社会的经济结构，即有法律的和政治的上层建筑

竖立其上并有一定的社会意识形式与之相适应的现

实基础。”
[4] 新质生产力变革了生产力的发展形态，

带动了上层建筑领域的系列调整。比如，在民主政

治方面，推动了人民当家作主的制度体系变革，拓

展了人民民主的实现形式，丰富了人民民主的内涵，

推动了人民民主全过程发展，优化形成了“新质民

主”。由此，通过生产要素优化组合和生产方式变

革，推动人民群众拥有更多时间开展民主政治活动

和社会活动，不断满足他们在民主、法治、公平、

正义等方面的美好生活需要。 

 （二）在中国式现代化的整体视域中协同发展

新质生产力与全过程人民民主

如果仅仅基于高技术特征分析新质生产力，将

不能全面把握新质生产力的“新质”属性。西方发

达资本主义国家的生产力同样具有高技术特征，然

而，整个生产过程表现为劳动过程和价值增殖过程

的统一。以劳动力成为商品为重要条件，价值形成

过程转化为价值增殖过程，即剩余价值的形成过程。

在这种体系下，生产力不再是简单的劳动生产力或

生产人的生命的能力，剩余价值的生产成为生产力

发展的关键动力。与之对应，作为生产力构成因素

的技术沦为资本剥削工人的工具。“劳动现在仅仅

表现为有意识的机件，它以单个的有生命的工人的

形式分布在机械体系的许多点上，被包括在机器体

系本身的总过程中，劳动自身仅仅是这个体系里的

一个环节，这个体系的统一不是存在于活的工人中，

而是存在于活的（能动的）机器体系中。”
[5] 以资

本增值为根本导向的资本主义生产体系，甚至掠

夺了“工人呼吸新鲜空气和接触阳光所需要的时

间”
[6]。这种生产体系下的民主也不可能是真正的

人民民主。

不同于资本主义生产体系，新质生产力和全过

程人民民主在中国式现代化的整体进程中展开。“随

着新生产力的获得，人们改变自己的生产方式，随

着生产方式即谋生的方式的改变，人们也就会改变

自己的一切社会关系。”
[7] 对中国而言，不仅发展

物质生产力，而且在现代化进程中发展社会生产

力。由此，中国式现代化不仅是物质文明发展的现

代化，而且是政治文明、精神文明、社会文明、生

态文明协调发展的现代化。全过程人民民主集中彰

显了政治文明变革成果，构成了中国式现代化的

本质要求。

中国式现代化的出发点和落脚点是人的现代化。

这一定位让我们更加明确了包括经济活动在内的各

领域、更层级、各方面的发展方向。在人的现代化

发展旨趣下，生产力的质态调整和生产关系的变革

不再是单一的经济命题，而是具有人学意蕴的发展

命题。发展新质生产力，既要展现物的变革性，又

要充分彰显人的主体作用。也就是说，不能割裂新

质生产力与人的发展之间的内在关系。基于新发展

理念推动新质生产力变革，积极发展人文经济学，

推动新时代新征程生产力发展获得全过程人民民主

的上层建筑支撑。在生产力变革要求下，中国特色

社会主义政治建设进一步契合了人民至上的发展理

念，而不是资本增值理念。这种发展方向贯彻了人

民至上的世界观和方法论，确保中国式现代化是以

人民为中心的现代化。 

二、完善与新质生产力相适应的人民

当家作主制度体系

新质生产力具有高科技、高质量、高效能的特

征。与之对应，全过程人民民主是一种依托技术赋

能、具有治理效能的发展型民主，是最广泛、最真

实、最管用的社会主义民主。全过程人民民主是社

会主义民主政治的本质属性，是中国特色社会主义

民主政治的集中成果。全过程人民民主制度化、规

范化和程序化成为新时代新征程中国特色社会主义

民主政治的重要发展目标。 

 （一）强化根本政治制度、基本政治制度、重要

政治制度保障

在中国共产党的领导下，从建立人民民主的国

家政权，到“五四宪法”以根本大法形式确立人民

代表大会制度的政体，人民当家作主获得了坚实的

制度保障。随着改革开放和社会主义现代化建设的

推进，中国共产党带领中国人民探索开辟了中国特

色社会主义政治发展道路，中国特色社会主义民主

政治不断发展。党的十八大以来，中国特色社会主

义民主政治朝着制度化、规范化、程序化的方向不

断发展。

通过完善人民当家作主的制度体系，疏通影响
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人民民主的体制机制障碍。新质生产力是基于新发

展理念的生产力，构建与新质生产力相适应的新型

生产关系，需要优化完善所有制结构、分配制度、

社会主义市场经济体制，同样需要完善上层建筑领

域的全过程人民民主理念和相关制度体系。通过不

断发展全过程人民民主，破除制约新质生产力发展

的政治体制障碍和思想观念束缚，以更好地适应生

产力发展要求。在制度设计上，通过完善人民当家

作主的制度体系，积极应对来自经济、政治、文化

等领域可能存在的风险挑战，推动人民群众更为广

泛、便捷、有效地参与国家政治生活和社会生活。

人民代表大会制度是实现人民当家作主的根本

政治制度，为发展全过程人民民主提供了重要制度

载体。人民代表大会制度是中国国家政权的组织形

式，是国家的根本政治制度。人民行使国家权力的

机关是全国人民代表大会和地方各级人民代表大会。

无论是全国人大，还是地方各级人大，都由民主选

举产生，需要对人民负责，时刻接受人民的监督。

在推进中国特色社会主义民主政治的伟大实践中，

各级行政机关、监察机关、审判机关、检察机关都

由人大产生，对人大负责、受人大监督。基于时代

发展要求，全国人大和地方人大需要加快推进与新

质生产力变革相适应的立法工作，特别是形成与数

字经济、数字产业相适应的法律法规，“强化人大

预算决算审查监督和国有资产管理、政府债务管理

监督”
[8]，通过发挥人大在民主立法、民主监督等

方面的重要功能，充分行使人民赋予的权力。

中国共产党领导的多党合作和政治协商制度是

我国的基本政治制度。人民政协是开展社会主义民

主协商的专门机构。在数字技术助力下，通过线上

线下渠道，充分发挥人民政协作为专门协商机构的

功能，拓展协商内容，做好政治协商和统一战线工

作。另一方面，在以新质生产力推动经济社会发展

方面开展深度协商，完善其他形式的协商。通过规

范化的制度设计和程序安排，集中各种意见建议，

推动经济活动领域的决策科学化和民主化，凝聚形

成利于统一行动的共识。

民族区域自治制度和基层群众自治制度同样是

我国基本政治制度的重要构成，为人民当家作主提

供了重要制度保障。通过发展新质生产力，赋能助

力各民族经济、文化等领域协调发展，铸牢中华民

族共同体意识，推动中华民族大团结、大联合。通

过发展基层群众自治制度，为壮大新型农村集体经

济提供制度保障，推动人民群众在基层公共事务和

城乡社区治理中依法直接行使民主权利，依法实现

自我管理、自我服务、自我教育、自我监督。此外，

推进全过程人民民主，需要完善由根本政治制度和

基本政治制度派生而成的重要政治制度，比如立法

制度、国家机构组织制度等等。相较根本政治制度

和基本政治制度，重要政治制度的时效性更强，更

能直接辐射到社会生活和公共事务的不同领域，随

着时代发展要求而及时调整。 

 （二）在党的领导、人民当家作主和依法治国的

有机统一中发展高效能的民主

在坚持和完善党的领导、人民当家作主和依法

治国的有机统一中推进全过程人民民主。这三者的

有机统一彰显了具有中国特色的政治发展逻辑，为

人民民主提供了坚实的架构。由于“中国社会各阶

级不可能自然形成人民整体，只有依靠强大的政治

能力，才能在形成阶级联盟的基础上凝聚成人民整

体。社会主义国家强大的政治能力是由共产党提供

的”
[9]。党的领导是人民当家作主和依法治国的根

本保证。通过坚持和加强党的全面领导，发挥党的

领导优势和组织优势，优化改进党的执政方式，完

善制度建设，密切党同人民群众的联系。在党的全

面领导下，协调新时代政党关系、民族关系、宗教

关系、阶层关系、海内外同胞关系。依法治国则是

党领导人民推进国家治理的基本方式。通过“坚持

中国特色社会主义法治道路，锚定法治中国建设的

目标规划，强化全面依法治国的科学谋划”
[10]，以

法治思维保障人民民主，推动人民民主朝着规范化、

程序化的方向发展。

基于民主集中制原则推进党的领导、人民当家

作主和依法治国的有机统一。“民主集中制是我们

党的根本组织原则和领导制度”，“是我们党最大

的制度优势”
[11]。以处理好民主与集中的关系为重

点，实现民主基础上的集中和集中指导下的民主相

结合。基于实事求是原则，直面某些方面“发扬民

主不够、正确集中不够、开展批评不够、严肃纪律

不够”
[12] 的问题，按照新时代党的建设总要求，正

确规范党内政治生活，充分发扬党内民主，推进新

时代党的自我革命。

民主集中制是党的根本组织原则，也是国家机

构的组织原则。“党的十八大以来，民主集中制延

伸到国家治理层次，逐渐从政党内部和国家机构扩

展到广泛的社会领域。”
[13] 在推进国家治理现代化

进程中，基于生产力和生产关系变革，充分发扬民
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主，正确行使集中原则，以党内民主带动人民民主，

走好新时代群众路线。从全局性、制度性、科学性

方面推进民主集中制，扩展人民当家作主的权利，

提高人民行使民主权利的能力，形成高效能的全过

程人民民主，更好地将人民当家作主的制度优势经

由完整环节链条转化为治理效能。比如，通过生产

力变革，推动数字人大、数字政府、数字政协探索

实践，将民主集中制原则拓展到广泛的公共生活领

域，推动人民群众更为便捷高效地监督公共权力，

推动人民当家作主更为广泛、真实、有效。 

三、将协商民主机制拓展到经济生活

领域

谈到人民民主，有的学者将其划分到单一的政

治领域，在政治民主中把握人民民主，似乎人民民

主和经济生活、社会生活没有多大的关联。全过程

人民民主重大理念提出后，人民民主如何全过程发

展成了新的时代课题。人民民主全过程发展，既需

要建设政治民主，又需要推进经济领域的民主、社

会生活领域的民主。 

 （一）经济民主的争论及中国的应用边界

经济民主是指在经济活动中贯彻人民主权和人

民民主原则，推动形成契合最大多数人利益的经济

制度和经济发展目标。微观地讲，经济民主可以运

用于企业生产活动，通过在企业内部开展不同于福

特主义的民主管理方式，实现协商决策、收益共享。

罗伯特·达尔、施韦卡特等西方学者对经济民主展

开了详细论述。面对如何增进平等而不损害自由的

难题，罗伯特·达尔提出通过经济民主，弥补代议

制民主的不足，解决公民直接参与受限的问题，进

而增进平等。在具体方案上，罗伯特·达尔倡导企

业民主。相较企业采取公有制形式还是私有制形式

这一争论，他认为企业内部的经济民主更为重要，

有必要在企业内部开展民主治理。谈到经济民主，

一些人认为这是西式理论，中国不能实践应用。事

实上，毛泽东、邓小平等中国共产党人曾对经济民

主展开过论述，问题的关键在于中国需要什么样的

经济民主。

党的二十届三中全会提出更好地发挥市场机制

作用，对市场既“放得活”又“管得住”。党的十

八届三中全会已经提出发挥市场在资源配置中的决

定性作用，更好地发挥政府作用。发展社会主义市

场经济，关键在于处理好政府和市场的关系。两者

的关系影响着中国特色社会主义经济发展成效，也

影响着中国特色社会主义政治建设效果。对市场

 “放得活”是为了优化解决束缚社会主义市场经济

发展的体制机制障碍，释放经济发展活力，实现资

源配置最优化，从而构建高水平社会主义市场经济

体制，推动生产力发展。“管得住”是为了积极应

对经济活动某些环节的无序性，优化解决某些行业

和部分领域资本无节制运动带来的问题。只有“管

得住”，才能更好地“放得活”，保障市场经济的

社会主义发展方向不偏移、不走样，防止西式自由

主义经济模式的渗入。近些年来，西方社会频频出

现民粹主义和激进主义思潮，各类新社会运动层出

不穷。一个重要原因是西式自由主义思想观念下，

资本与权力、技术共舞，社会弱势群体的基本权益

没有得到有效保障。

相较而言，中国生产方式变革的目的在于造福

人民，生产方式变革的成果由人民共享，这是全过

程人民民主理念在国家经济生活领域的重要体现，

彰显了人民民主的基本价值。经济领域的民主、社

会生活领域的民主以科学社会主义为基本定向，在

中国特色社会主义制度下展开。通过坚持和完善中

国特色社会主义制度，为经济领域的民主、社会生

活领域的民主提供基本的支撑架构。 

 （二）依托各类经济组织推进协商民主

全面发展协商民主，拓宽经济社会协商渠道。

习近平总书记在党的二十大报告中指出：“拓展民

主渠道，丰富民主形式，确保人民依法通过各种途

径和形式管理国家事务，管理经济和文化事业，管

理社会事务。”
[14]37 党的二十届三中全会进一步明

确了“把人民当家作主具体、现实体现到国家政治

生活和社会生活各方面”
[8]。经济活动是个体日常

生活的重要构成。生产力发展样态影响着民主发展

形势，经济发展状况影响着民主的实现效果。在经

济生活和社会生活中推进民主，是推动人民民主全

过程发展的重要思路。在经济活动中逐步融入协商

机制，推进民主决策和民主管理，是人民民主全过

程发展的重要体现。

将协商机制贯彻到经济活动之中，特别是公有

制形式的经济活动之中。完善协商民主体系，不仅

需要推进政党、人大、政府等政治组织的协商，而

且需要推进包括经济组织在内的各类社会组织的协
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商。在经济生活领域，优化劳动者利益表达、利益

整合和利益实现渠道，推动包括社会经济组织在内

的社会组织协商。通过经济社会组织深度协商互动，

推动劳动者从经济活动决策的被动执行者转变为主

动参与者、积极贡献者，围绕重大经济事项深度协

商互动、充分表达意见，开展民主管理，广泛凝聚

共识，促进生产力发展，推动新时代新征程协商民

主广泛多层发展。当然，就目前的发展阶段而言，

不能无条件地将政治民主推广为经济民主，特别是

不能将多数人协商决策直接应用到经济活动的一切

领域，需要充分评估不同类型的民主方式应用到经

济活动的适用性。 

四、以数字技术赋能发展基层民主

基层是发展民主的重要区域，也是推动人民民

主全过程发展的重要场域。推动人民民主全过程发

展，重点在基层，难点在基层。通过充分应用新质

生产力的高技术属性，推进基层经济社会发展，完

善基层组织建设，拓宽基层直接民主工作体系，赋

能基层民主规范化发展。 

 （一）依托数字技术健全以职工代表大会为

基本形式的企事业单位民主管理制度

劳动者是生产力系统中最活跃、最具能动性的

要素，是物质生产的创造者，与生产力中物的要素

紧密结合。在日常活动中，企事业单位是劳动者开

展经济活动的重要空间。当前，新质生产力对企事

业单位劳动者提出了更高要求，特别是对数字化、

智能化变革的适应性提出了极高要求。这就需要激

发企事业单位劳动者的积极性和创造性，引导企事

业单位劳动者不断适应高技术变革要求，优化使用

劳动资料、改造劳动对象，培养形成符合时代发展

要求的大国工匠、卓越工程师等各类人才，引导劳

动者积极投身基层建设。

广大劳动者在企事业单位中所享有的民主权利，

主要通过职工代表大会为重要形式的企事业民主管

理制度实现。科学技术是发展生产力的重要构成，

然而，如果仅仅强调新质生产力的高科技特征，将

不能充分甄别社会主义中国与西方发达资本主义国

家在生产力方面的区别。新质生产力需要彰显人文

性，充分发挥企事业单位劳动者在经济活动中的主

体作用。企事业单位是劳动者的重要生产空间，企

事业单位民主管理是推动经济活动领域民主发展的

重要体现。职工代表大会则是劳动者对企事业单位

开展民主管理的重要形式。通过“健全以职工代表

大会为基本形式的企事业单位民主管理制度”
[14]39，

完善职工董事制和职工监事制，将民主管理方式逐

步融入企事业单位的经济活动之中，推动劳动者更

为便捷地以直接或间接方式参与企事业单位管理。 

 （二）以新质生产力的高技术特征完善基层

群众自治体系

随着生产力的发展，我国不断健全直接民主和

间接民主相结合的工作体系，逐步扩大直接选举范

围，更为系统地保障人民当家作主的权利。从

1953 年在乡镇一级直接选举人大代表，到改革开放

后将直接选举人大代表范围扩大到县一级。进入新

时代，按照《中华人民共和国全国人民代表大会和

地方各级人民代表大会选举法》，选民直接选举人

大代表的范围扩大到不设区的市、市辖区。直接选

举人大代表范围的扩大，很大程度上基于生产力的

发展和科技水平的提高。通过应用数字技术，“完

善基层直接民主制度体系和工作体系”
[14]39，通过

探索完善村规民约、自治章程，充分发挥基层群众

的首创精神，及时反映基层群众的利益诉求，推动

形成与基层经济社会发展相适应的基层自治体系。

在数字技术赋能下，基层民主选举、决策、协

商、管理、监督成本有所降低。在具体实践中，网

络投票平台和数字化投票系统的运用，推动基层民

主选举透明化、便捷化。在民主决策方面，依托数

字技术，线上线下联动，智慧化建设基层立法联系

点，推动开门立法、科学立法、民主立法。通过建

立更为智能的民情民意反馈系统，精准收集基层人

民群众的意见建议。此外，在大数据、人工智能、

物联网等数字技术的辅助下，民主协商形式更为丰

富，公共权力运行更为透明，公共支出联网监督更

为便捷，基层人民群众更为充分地开展民主管理和

民主监督，更为便捷地进行自我管理、自我教育、

自我服务、自我监督。

充分运用新质生产力赋能基层治理现代化。基

层是发展全过程人民民主的重要方向，也是发展新

质生产力的重要领域。在推动基层治理现代化进程

中，应用数字技术提升基层治理体系和治理能力，

将人民民主理念贯穿到基层治理的不同环节、不同

领域。通过完善基层群众自治制度，健全基层党组

织领导的自治、法治、德治相结合的城乡基层治理
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体系，推动基层民主制度化、程序化，形成广泛、

生动的基层民主实践。此外，围绕人民群众最直接

最现实的利益问题，强化普惠性、基础性、兜底性

民生建设，推进基层社会治理，建设人人有责、人

人尽责、人人享有的基层治理共同体，在推进基层

民生建设中保障民主发展成果，推动基层民主建设

与民生建设相互促进。 

五、结语

发展新质生产力需要因地制宜，而不是各地区、

各行业、各领域均衡推进。同样，发展全过程人民

民主不是一蹴而就的，不能忽视各地区、各领域、

各主体的实际情况，需要明确我国不同地区人民民

主全过程发展卡点难点，及时总结全过程人民民主

实践高地的实践经验和务实举措，带动人民民主全

过程发展，进而彰显全过程人民民主最广泛、最真

实、最有效的功能属性。
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